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Az elmult évtizedekben a gazdasdgi névekedés ilitemét meghaladva, rendkiviil gyors
litemben névekedett Kindban a banki aktivitds, melynek eredményeként mdra nem-
zetkozi Iéptékekben is oridsi bankok alakultak ki. Az erds dllami kontroll ellenére a ki-
nai bankok az utdbbi évtizedekben egyre inkdbb nyitottak a kereskedelem és a nem-
zetkézi pénzpiacok felé, a szabdlyozdi kérnyezet rendellenességei miatt azonban az
drnyékbankrendszer elterjedése a jelenlegi kinai pénziigyi rendszer egyik legnagyobb
kockdzati tényezdgjévé valt, és eléretekintve érdemi instabilitdst jelenthet. Az elmult
pdr évben a kinai névekedés egyre kiegyenstlyozatlanabbd vdlt, melyben hatalmas
szerepe volt a bankrendszernek. A fogyasztds rendkiviil alacsony GDP-részesedése
mellett a beruhdzdsok példdtlanul magas ardnya felveti annak a kockdzatdt, hogy
a beruhdzdsok tulzott mértékiiek és féldsleges extra kapacitds kiépliléséhez jarul-
nak hozzd, melyek végiil hosszu tdvon nem vezetnek fenntarthatd névekedéshez,
és a beruhdzdsok nem tériilnek meg. A beruhdzdsok felfutdsdval pdrhuzamosan
a hitelek dllomdnya is névekedett, aminek tekintélyes része nem a hagyomdnyos
bankrendszerben ment végbe, igy a fenti folyamatok kénnyen nemteljesité adds-
sdgok felhalmozdéddsdhoz és pénziigyi pdnikhoz is vezethetnek, ami a gazdasdgi
névekedés hirtelen lassuldsdval jdarna.
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1. A kétszinti kinai bankrendszer kialakitasa®

1970 el6tt a kinai bankrendszer szovjet mintdra csupdn egy bankbdl, a Kinai Népi
Bankbdl (People’s Bank of China) dlit. A Kinai Népi Bank a Pénzligyminisztérium része
volt, és a kinai tervgazdasagban elsddleges feladata az allami véllalatoktdl szarmazé
bevételek gylijtése, valamint a koltségvetési tervek szerinti Ujraosztasa volt.

* Jelen cikk a szerz6 nézeteit tartalmazza, és nem feltétlenul tikrozi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos
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A kinai bankrendszer modernizdldsa 1978-ban kezd6détt, harom specializalt bank
Iétrehozdsdaval. A Kinai Mez6gazdasagi Bank (Agricultural Bank of China — ABC) 4t-
vette a Kinai Népi Banktdl az agraripari banki tevékenységet, a Kinai Bank (Bank of
China — BOC) pedig a devizatranzakciokért és a nemzetkozi Gzleti banki tevékenység
lebonyolitasdért lett felelés. A harmadik bank a Kinai Népi Epité Bank? (People’s
Construction Bank of China — PCBC) az épit6ipar finanszirozasi tevékenységét m-
kodtette. A harom allami tulajdonu nagybank mellé negyedikként alapitottdk meg
1984-ben a Kinai Ipari és Kereskedelmi Bankot (Industrial and Commercial Bank
of China — ICBC), mely az ipari és kereskedelmi tevékenységhez sziikséges banki
tevékenységet vette at, rajta keresztiil finansziroztdk a nagy allami vallalatokat.

A nagy dllami kereskedelmi bankok megalakuldsdval létrejétt a kétszint(i kinai bank-
rendszer, melynek kdzponti bankja a Kinai Népi Bank lett, amely egyben ellatta
a pénziigyi szektor felligyeletét is. A jegybanki funkciét az Allamtanacs 1983. szep-
temberi dontése alapjan 1984. janudr 1-jétél gyakorolja a bank, jogi értelemben az
1995. marcius 18-an elfogadott jegybanktorvény éta tekinthetd az orszag kdzponti
bankjanak.

A kétszintl bankrendszer |étrejotte utan djraalapitottdk az értékpapirpiacot: 1981-
ben megkezd6dott az dllamkotvények kibocsatasa, 1984-t6l mar vallalati kotvénye-
ket és részvényeket is értékesitettek, 1988-ban a pénziigyminisztérium engedélyével
mar 61 varosban lehetett dllamkotvényekkel kereskedni. Szdmos pénziigyi vdllalat
alakult 1992-ig: biztositotarsasagok, lizingcégek, befektetési és értékpapirhoz kots-
dé tevékenységekkel foglalkozd vallalatok. Tébb kereskedelmi bank is (ujra)alakult
részvénytdrsasdgi (joint-stock commercial bank) formdban 1986 és 1992 kézott.
A legnagyobb ilyen Ujraalapitott bank a Kommunikaciés Bank (Bank of Communi-
cations — BOCOM), amelyet eredetileg 1908-ban alapitottak, de az egyszint(i bank-
rendszer idején beolvasztottdk a Kinai Népi Bankba. A részvénytarsasagi formaban
m{ikoddé bankok mellett érdemes megemliteni a vdrosi és vidéki bankok megala-
pitdsdt is. Ezek a bankok egy adott varosban, régidban tevékenykednek, szoros
kapcsolatban a helyi hatésagokkal. Bar miikodésik nem orszagos, méretiik sok
esetben cseppet sem lebecsiilend, esetenként az adott régié gazdasagi életében
kulcsszerepet toltenek be. Emellett néhdny kiilféldi bank is megjelenhetett a kinai
piacon: az elsé lednybankot a Japdn Export és Import Bank (Export and Import
Bank of Japan) alapitotta 1979-ben Pekingben, mig az elsé fidktelepet a Hong Kong
Nangyang Kereskedelmi Bank (Hong Kong Nangyang Commercial Bank) nyithatta
Shenzenben 1981-ben. igy 1992-re kialakultak a bankrendszer arculatat maig meg-
hatarozé intézménytipusok (1. dbra).

2 A bank nevét 1996-ban Kinai Epitési Bankra (China Construction Bank — CCB) véltoztattak.
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1. dbra
A bankrendszer intézménytipusainak megoszlasa mérlegf6osszeg szerint, 2014.
marcius (%)

=1 Nagy allami kereskedelmi bankok

[ Részvénytdrsasagi formaban miikodd kereskedelmi bankok
[ Vdrosi kereskedelmi bankok

E=1 Vidéki pénziigyi intézmények

I Egyéb hitelintézetek

Megjegyzés: Az dllami nagybankok kézé 2007 6ta a Kommunikdcids Bank is beleszamit.
Forrds: CBRC

A kereskedelmi banki tevékenység és a gazdasdgpolitikai irdnyultsdgu hitelezési te-
vékenység szétvdlasztdsa érdekében 1994-ben harom specializalt, gazdasagpolitikai
célu allami bankot (policy bank) hoztak létre: a Kinai Fejlesztési Bankot (China De-
velopment Bank), az Export és Import Bankot (Export and Import Bank) és a Mez6-
gazdasagi Fejlesztési Bankot (Agricultural Development Bank). Ezek az intézmények
vették at fokozatosan a gazdasagpolitikai indittatdsu hitelezési tevékenységet a négy
nagy allami banktdl, igy azok egyre inkdbb kereskedelmi banki profilt vehettek fel.
A folyamat eredményeképpen 1995-ben megsziiletett a kereskedelmi bankok mi-
kédését szabdlyozo térvény, illetve ezzel parhuzamosan a jegybanktérvény. Ezzel
Ujabb mérfoldkovéhez érkezett a kinai pénziligyi rendszer reformja, azonban az igy
|étrejott Uj berendezkedés még nagyon tavol allt a nyugati tipusu bankrendszerek-
t6l. Bar az Uj szabalyozds mar nagyobb 6nallésdgot adott a bankoknak a hitelezési
politika alakitdsaban, a veszteséges, rossz hatékonysaggal mikods allami vallalatok
finanszirozasat tovabbra is folytatniuk kellett.

2. Ujabb kihivasok — Gjabb reformok
A kilencvenes évek sordn szdmos kihivdssal szembesiilt az épp dtalakuléoban lévé

kinai bankrendszer. Mivel a reformok ellenére a gazdasag alapvet6 berendezkedése
nem valtozott, a tervgazdasdg rendszerhibdi megmaradtak. A gazdasagiranyitasi
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rendszerbdl fakadd veszteségek a bankrendszerben csapddtak le. Az egyre csak
duzzado nemteljesité hiteldllomdny ramutatott a szocialista tervgazdasag hibaira,
de 6nmagdban nem jelentett azonnali kényszert az Ujabb reformokra. Az ujabb
reformfolyamat elinditdsdt az dzsiai vdlsdg és a Kereskedelmi Vildgszervezethez
vald csatlakozds 6szténézte.

Az 1997-ben kitort azsiai pénziigyi valsag Kina pénziigyi rendszerében mérsékelt
veszteségeket okozott, mivel az viszonylag zart, belféldi fokuszd volt. A dontésho-
z6k azonban szembesliltek azzal, milyen kdvetkezményei lehetnek a rendszerszint(i
problémaknak, és ez erés dsztonzést jelentett a pénzligyi rendszer atalakitdsanak
folytatasahoz. A reformok Ujabb hulldmdnak irdnyat a Kereskedelmi Vilagszerve-
zethez valé csatlakozas szandéka hatarozta meg. Kina a szovjet blokk 6sszeomldsa
utan egyre inkabb szlikségét érezte a tagsagnak, azonban a belépésnek igen szigoru
feltételei voltak. Vallalnia kellett tobbek kozott pénziigyi piacainak megnyitdsat.
Ehhez azonban egy Ujabb sorozat reformra volt sziikség, mivel a kinai bankrendszer
egyaltalan nem volt versenyképes. Igen gyenge t6kehelyzettel és jovedelmez&séggel
rendelkezett, aminek f6 oka a nagyra duzzadt nemteljesité hiteldllomany volt, amely
féleg allami nagyvallalatokhoz két6dott. Ezeknek a hiteleknek a mennyisége meg-
haladta a bankok t6keszintjét, igy azok technikai értelemben inszolvensek voltak.
Kizardlag az allami tulajdon és a tervgazdasag miikodési elvei tartottak életben —
egyfajta dllami garanciaként — a bankokat.

A nemteljesité hitelallomdny mértéke és kialakuldsanak okai

A nagy allami bankok létrejottiikkor szervezetileg ugyan elklléniltek a minisztéri-
umi irdnyitastoél, ez azonban nem jelentett 6nalldsagot a hitelezési politika terén.
Az dllami kereskedelmi bankok feladata lett az dllami vdllalatok finanszirozdsa, ezt
pedig kbzponti tervek alapjan hajtottdk végre. Az 1995-0s kereskedelmi banki torvény
névelte ugyan a bankok fliggetlenségét, azonban az allami vallalatok finanszirozasa-
val kapcsolatban még mindig nem hozhattak dontést, finanszirozniuk kellett a nem
hatékony, veszteséges vdllalatokat is.

A dontéshozatali folyamatbal igy teljesen kimaradt a kockdzatok figyelembevétele,
rdadasul a banki déntéshozék sem tartoztak felelGsséggel az dltaluk folydsitott hite-
lek minbségéért. Az allami vallalatok szdmara sem jart érdemi kovetkezménnyel, ha
nem fizették vissza hiteleiket, igy a bankrendszerben csapddtak le a tervgazdasdg
rendszerhibdi, jellegébdl adodo hatékonysdgi problémdi.

A bankok irdnyitdsi rendszere ehhez a kornyezethez alkalmazkodott, mUikodésiik
inkdbb hasonlitott az allami hivatalokéhoz, mintsem a hagyomanyos kereskedelmi
bankokéhoz. A banki vezet6k és alkalmazottak nem rendelkeztek a kockazattudatos
mUkodéshez szlikséges tudassal, és az allam sem képviselte tulajdonosi érdekeit.
A helyi hatésdgok befolydsa erételjes volt a helyi bankok és a nagy allami bankok helyi
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egységeinek miikodésében is. Az irdnyitasi rendszer miatt a reformok nyoman névek-
v6 banki 6nallésag nem érvényesiilt, ezért tovabb nétt a nemteljesité hitelallomany.

A jegybankelnok egy 2004-es beszédében (Zhou 2004) fontossagi sorrendben a ko-
vetkezd tényezbket jeldlte meg a hatalmassd duzzadt nemteljesit6 hiteldllomany
okaiként:

¢ 30 szazalékban az dllami tervgazdalkodas és adminisztrativ beavatkozasok,

¢ 30 szazalékban az allami vallalatoknak allami politika alapjan nyujtott hitelek,

® 20 szazalékban a nem megfelel§ banki irdnyitas,

e 10 szazalékban az allam dltal irdnyitott strukturalis atalakitdsok — véllalatok 6ssze-
vonasa, bezarasa, atstrukturdlasa,

¢ 10 szazalékban a helyi hatdsag beavatkozasa, ide sorolva a hitelezGi jogok gyenge
kikényszerithetGségét,

¢ mindezeken fellil a gyenge hitelezési kultura, a nemzetkozi csédesemények, a szam-
viteli elGirasok nem megfelel§ hasznalata, illetve a nem megfelel§ jogi kbrnyezet
(torvényi keretek, birdi gyakorlat) jarultak hozzad a nemteljesité hitelek felépilé-
séhez.

A bankrendszerben felgy(lt nemteljesitd hiteldllomdany aggregalt nagysdgara csak
hozzavetdleges becslésekkel rendelkeziink. Rendszerszinten a hitelek 20-50 szazaléka
kozott lehetett az ezredforduld el6tti években, illetve az azt kovetd évtized elsé felé-
ben (Cousin 2011). Ez azt jelenti, hogy a nemteljesité hitelek dllomdnya meghaladta
a bankok tékéjét, a kinai bankok technikai értelemben inszolvensek voltak. Pontos
adatokkal azért sem rendelkeziink a bankok portféliomin&ségérél, mert az ebben
a hitelek varhatd visszafizetésének megitélésére. A mingsités f6leg visszatekintd in-
formacidkon alapult, igy csak a problémas hitelek egy részét sz(irte.

A nemzetkozi hitelminésitési rendszer a nagybankok esetén 2004-ben, mig a kisebb
intézményeknél 2007-ben kerlt bevezetésre. Ez az Uj, 6tfokozatu skala el6retekintd
jellegli, mar az adds viselkedésével kapcsolatos informacidkat is felhasznalja, nem
csak a mar bekovetkezett, hitelhez kapcsolodd eseményeket.

A nemzetkézi standardok alkalmazdsa érdemben segitett a probléma nagysdgdnak
felmérésében, azonban még igy is maradtak bizonytalansagot okozé tényezék. Az Uj
rendszer is hagy némi mozgdsteret a bankoknak az alkalmazas sordn, igy az egyes
bankok gyakorlata eltérhet egymastdl, nehezitve az 6sszehasonlithatdsagot. Emel-
lett ez a besorolas sem sz(iri ki azokat a hiteleket, ahol az adés nem képes a hitel
torlesztésére, ha a bank Ujra és Ujra meghosszabbitja a futamidét, hogy ne kelljen
szembenéznie a veszteségekkel.

A nemteljesit6 hitelek magas aranya csak egy tlinete volt a bankrendszer problé-
mainak, igy megoldasa teljeskord reformot igényelt. Egyrészt meg kellett szlintetni
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a probléma forrasat és megakadalyozni az Ujbdli felépililését, masrészt a mar fel-
gyllemlett dllomanyt kezelni kellett.

A nemteljesité hitelek forrdsa nagyrészt a nem hatékony dllami vdllalatok finan-
szirozdsa volt, ennek megolddsdhoz azonban nem volt elegendd, hogy 1998-ban
a hitelezési terveket felvaltottdk a jegybanki irdnymutatdsok. Ahhoz, hogy a bankok
valdban a kockdazatok alapjan dontsenek a hitelek folydsitasardl, sziikség volt a ban-
kok irdnyitdsanak dtalakitdsdra, pénziigyi szakemberek alkalmazdsdra, illetve hogy
a bankok megfelelé lizleti motivdcioval rendelkezzenek. Az atalakitasok sikerének
biztositdsdhoz szlikségessé valt a pénzligyi rendszer felligyeletének szigoritdsa is.
Ezért alapitottdk meg 2003-ban a Kinai Bankszabdlyozdsi Tandcsot (China Banking
Regulatory Commission — CBRC), amely a pénziigyi rendszer szabdlyozdsdért és
feliigyeletéért felelds.

A nemteljesité hiteldllomany kezelésére a négy nagybank esetében eszkézkezeld
intézményeket dllitottak fel, mig a kisebb bankok jellemz8en a szervezeten beliil,
vagy a szervezethez szorosan kapcsolddva hoztak létre hitelkezelési terileteket.
A nagy allami bankok a kézponti kormanyzat segitségével, mig a kisebb bankok jel-
lemz6en a helyi hatdsagok anyagi tdmogatasaval tudtak megtisztitani portfélidjukat.
A problémds hiteldllomdny dtvétele tébb évig elhtuzddott, mivel a kinai négyfokozatu

//////

......

bevezetésével (két |épcsGben, 2004-ben és 2007-ben vezették be) vdlt nyilvdanvaldva,
hogy az eredetileg tervezettnél jéval nagyobb a problémds hiteldllomdny.

Az eszkozkezel6k és hitelkezelési szakteriletek specializaltsagukat és a nagy volu-
ment kihasznalva igyekeztek minél eredményesebben kezelni az atvett hitelallo-
manyt, azonban ezt jelentésen nehezitette a jogi kdrnyezet. A hitelezdi jogok nehéz
érvényesithetdsége, a tulzottan magas minimumdrak mind hdtrdltattdk a problé-
mds hiteldllomdny kezelését. A banki mérlegek tisztitdsat a pénzlgyi szabalyozds
negativ 6sztonzbkkel is stirgette: a mérlegben maradt nemteljesit6 hitelekre egyre
magasabb értékvesztési kdvetelményeket irt el6.

A nemteljesité hiteldllomdny kezelése eszkbzkezelokon keresztiil

A nemteljesitd hitelek kezelésére a négy nagybankhoz egy-egy eszkbzkezelét (Asset
Management Company - AMC) dllitottak fel 1999-ben, és ide tették dat a problémds
hiteldllomdnyt. A problémat azonban ezzel még kdzel sem sikeriilt megoldani. Egy-
részt a nemteljesitd hitelek az athelyezéssel még nem kerultek ki a rendszerbél, mas-
részt kiderdlt, hogy az dtadott igen nagy mennyiség( hitel ellenére (1999-ben 1370
millidrd juan3, az GDP 16,7 szazaléka) még hatalmas méret(i problémas allomanyok

3 Cousin (2011), 12.5 tdbldzat
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maradtak a bankokndl, mivel az akkor érvényes mindsitési rendszer ezeket tévesen
teljesité hitelnek sorolta be. Emiatt az eszkézkezel6k a kovetkez6 években is jelentbs
mennyiségben vettek at hiteleket a bankoktdl.

Mivel az eszkézkezelbket csak a négy nagybank hiteldllomdnydnak rendezésére
szdntdk, a tébbi intézménynek a helyi hatésdgokkal kellett 6sszefognia. Csak 2004-
ben 23,3 milliard juan* értékben vésaroltak nemteljesité hiteleket a helyi hatésagok
a varosi kereskedelmi bankoktdl, emellett a nemteljesit6 hitelek kezelésére tébb
intézményben kiilén szakteriiletet is feldllitottak.

Eredetileg Ugy tervezték, hogy az eszkdzkezelSk majd nyilt aukcid keretében értékesi-
tik a problémas hitelallomanyt, a gyakorlatban azonban nem ez a megoldas dominalt,
az értékesitésekre jellemzGen sziik kérben kerilt sor. Az igen magas minimumar,
a birdsagi dontések, illetve a helyi hatésagok protekcionizmusa is nehezitette az
allomany eladasat. Az arverezés mellett fontos kezelési méd volt még a fedezetek
értékesitése, az addssag-atiitemezés és az allami vallalatok esetén a hitel t6késitése
is. Ez utébbi azért is volt szerencsés valasztas, mert igy sikerilt csokkenteni a nagy
allami vallalatok eladdsodottsagat, igy azok Ujra hitelképessé valhattak.

Az eszkdzkezel6ben 2005 marciusaig az addig atvett hitelek korilbeldl felét tudtak
kezelni, a megtériilési rdta azonban a kezdeti 27 szdzalékrdl — a reményteljesebb
hitelek értékesitése, megolddsa utan — folyamatosan esett. 2006-ban a megtérilési
rata mar csak 21 szazalék® volt, ezt kovet6en pedig nem publikéltak tovabbi adatot.
A nemteljesitd hitelallomany kezelésébe az évek soran a nagybankok kozvetleniil is
bekapcsolddtak, 6k maguk is értékesitettek allomanyokat. Az eszkézkezelGket erede-
tileg 10 éves idétdvra tervezték, de tevékenységiik mind a mai napig nem zdrult le.

A nemteljesitd hiteldllomdny kezelése mellett sziikségessé valt a bankok feltékésitése
is. Ez is tobb hulldmban zajlott le, részben a nemteljesité hitelek atvételével dssze-
hangoltan. A reformsorozat soran azonban nemcsak a bankok t6keszintje valtozott:
a Kereskedelmi Vilagszervezethez vald csatlakozas feltételeként vallalt nyitas kereté-
ben 2005 juniusatdl kiilfoldi stratégiai befektetSk kisebbségi részesedést szerezhet-
tek a kinai bankokban, egyes bankok részvényeit bevezették a t6zsdére. A befekteték
megjelenése igen pozitivan hatott a bankok belsé reformjara: rakényszeritette 6ket
fontosabb adataik publikdldsara, kiils6 auditorok alkalmazasara, a banki vezetés és
mikodés hatékonyabba tételére. Természetesen az dllami dominancia a tulajdonosi
struktura valtozasaval is fennmaradt.

4 Cousin (2011), 161. oldal
° Cousin (2011), 173. oldal
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3. A mai bankrendszer jellemzdi

A kinai bankok tevékenységének donts részét a megtakaritdk és a hitelt igényl6k
kozotti hagyomdnyos pénziigyi tevékenység jelenti, igy mérlegiikben a magdnszek-
torral szembeni kbvetelések (nem pénziigyi vallalatok és haztartasok hitelei), illetve
a magadnszektortdl szarmazo betétek domindlnak (1. tabldzat). A forrasok kozott
viszonylag kis sullyal jelenik meg a t6kepiacokon keresztiili finanszirozas, és a bank-
kozi piac jelentGsége is szerényebb a nyugati bankrendszerekhez képest.

1. tablazat

A kinai bankrendszer mérlege (2014. marcius)

Eszk6zok % Forrasok %
Maganszektorral szembeni kévetelések 51,8 | Maganszektor betétei 65,9
K6zponti kormanyzattal szembeni 3,9 | Kibocsatott kotvények 6,7
kovetelések
Kulfoldi eszkozok 1,9 | Kuilfoldi forrasok 1,5
Kotelezd tartalékok 13,5 | Kozponti banki forrasok 0,7
Egyéb pénzlgyi intézményekkel szembeni 5,2 | Egyéb pénzlgyi intézményektdl szarmazd 5,4
kovetelések forrasok
Egyéb eszkozok 23,7 | Sajat téke és egyéb forrasok 19,8

Forrds: IFS alapjdn sajdt szamitdsok

A belféldre folyésitott hitelek tilnyomé része a nagy és kozepes méret( (jelentds
részben allami) nem pénzigyi vallalatokhoz kerdl kihelyezésre. A kisvallalkozasok
szamara nyujtott hitelek a teljes hitelallomanynak nagyjabdl a 20 szazalékat tették
ki 2012-ben, mig a haztartasoknak nyujtott hitelek nem érték el a hiteldllomany
negyedét sem (Turner et al. 2012). Bar a jegybank egyre inkabb észténzi a bankokat
portfolidjuk diverzifikdciojdra és a kisebb, jellemzéen nem dllami tulajdonu vdllalatok
hitelezésére, ebben nem sikeriilt elszakadni a bankrendszer sokéves gyakorlatatol.

A hiteldllomdny névekedése igen dinamikus, jelenleg is 14 szazalék koril alakul az
éves novekedési rata. Ez azonban mar jelentds mérséklédést jelent a 2009-2010
kozotti 19-36 szazalékos ndvekedési Gitemekhez képest. A 2008-ban kitort valsagra
vald vélaszként ugyanis — amely egyébként els6sorban nem a bankrendszeren ke-
resztlil, hanem makrogazdasagi hatasai altal érintette a kinai gazdasagot — a kinai
kdzponti kormanyzat négyezer milliard jianos fiskalis stimulust jelentett be a nem-
zetgazdasag és a foglalkoztatas kiilsé sokkoktdl valé megvédésére. Ehhez azonban
csak 1,18 ezer millidrddal jarult hozz3, a fennmaradd dsszeget a helyi hatdsagoknak

Kiilénszam: Bankrendszerek felépitése és evoltcioja



Kina: a tervgazdasdgtol a modern bankrendszerig

kellett biztositaniuk, akik ezt hiteldllomanyuk duzzasztasdval oldottdk meg. Ezt nem
kozvetlen hitelfelvétellel, hanem az Un. helyi hatdsagi finanszirozasi platformokon
keresztiil (Local Government Financing Platform — LGFP) tudtdk megtenni, mivel
a helyi hatésagoknak torvényileg tiltott volt kdzvetleniil a piacrél finanszirozniuk
magukat. Ez a hitelfelvétel jelent8s részben a bankokon keresztil tértént (Lu—Sun
2013), ez magyarazza a banki hiteldllomany akkori kiemelkedd novekedési itemét
(2. dbra). A gazdasagpolitika a felgylileml6 kockazatok miatt igyekszik ugyan csil-
lapitani a hiteldllomdany névekedését, de a gazdasagi novekedés fenntartasa érde-
kében ezt csak igen korlatozott mértékben teszi. A szabalyozas korlatozza példaul
a hitel-betét aranyt, ez azonban inkdbb likviditaskezelési problémakat eredményez,
mintsem hogy visszatarté erejl lenne.

2. abra
A banki hitel- és betétallomanyok éves novekedési iiteme (%)

% %
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Forrds: IFS

A kinai bankok likviditasi mutatéi a Kinai Bankszabalyozdasi Tanacs adatai szerint
(CBRC 2014b) igen magasak, ugyanakkor a jegybank 2013-as Stabilitadsi jelentése
(PBoC 2013) szerint a banki likviditdskezelés szamos nehézséggel kiizd. Részben
a szabalyozoi elGirasok, részben az arnyékbankrendszeri tevékenység miatt igen
megnodvekedett a banki likviditas ciklikussaga, és ennek kezelése egyre nagyobb
kihivast jelent. A 2013-as és 2014-es év soran szamos esetben alakult ki likviditasi
probléma, ami a bankkdzi kamatok megugrasdval jart. Az Ujra és Ujra fellépd prob-
[émak kezelésében a jegybanknak is aktivan részt kellett vennie.
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A kinai drnyékbankrendszer fébb kérdései

Az ,drnyékbanki” jelz6 a masodlagos jelzalogpiaci valsag kirobbandsakor kerilt be
a koztudatba, és jellemz8en a bankon kiviili eszkbzéket, példaul a kiilénb6z6 eszkéz-
fedezetii értékpapirokat és a tékedttételes derivativ termékeket nevezték igy. Ezek-
nek a kozos jellemzéje, hogy a bankfeliigyeleti szabdlyozds nem terjedt ki rdjuk, és
a befektetési bankok a sajat mérlegiiktdl teljesen elkulonitve, specidlisan erre a célra
létrehozott jogi egységekbe ,kiszervezve” (special purpose vehicle, SPV) kezelték

a termékeket.

A kinai bankrendszer mellett m(ikodd, a bankok mérlegétdl elklilonilt finanszirozasi
rendszert ennek analdgidjara nevezik arnyékbankrendszernek (shadow banking sys-
tem). Ez a finanszirozasi megoldas tipikusan a kockdzatosabb lgyfelek, mint példaul
kisvallalatok, egyes 6nkormanyzatok vagy ingatlanfejleszt6k szamdra nydjt finanszi-
rozdst, illetve ezen keresztil jutnak forrdshoz azok az iparadgak, amelyeket — tulzott
kapacitasok kiépUlése vagy kérnyezetszennyez6 voltuk miatt — a jegybank iranymuta-
tdsa nem preferal. A forrdsokat altaldban privatbanki és vagyonkezelési termékeken
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keresztil gydjtik. A bankrendszer szabdlyozdi szdmara nyilvanvaldva valt, hogy ha
kozvetlenll nem is tudjak szabalyozni ezeket a finanszirozasi formakat, a kiilonb6z6
vagyonkezelési termékek szabdlyozasan keresztil mégis képesek lehetnek hatast
gyakorolni a rendszerre.

Amiodta a kinai jegybank mesterségesen alacsonyan tartja a kamatokat, egyre t6bb
pénz dramlik a magasabb hozamokat, de dtldthatatlan befektetéseket kindlo kii-
16nb6z6 vagyonkezelési termékekbe (3. dbra). A mordlis kockdzat t6bbszdrésen is
megjelenik a folyamat sordn: egyfeldl a bankok és a befekteték kozott, masfeldl az
allam és a befektetk viszonydban. A banknak kevésbé all érdekében mérlegelni
a finanszirozdsra vard projektek megtérilését, mivel annak kockazatait a befektet6k
viselik. A befektetSk viszont arra szdmitanak, hogy probléma esetén az allam ugyis
kdrtalanitja 6ket, igy 6k sem mérlegelik a kockdzatokat. Végil a befektetési dontések
meghozasanal az igért hozam dominal, és egyik szerepl6 sem méri fel a valds koc-
kazatokat. Ez pedig azt eredményezi, hogy igen kockazatos megtériilés(i beruhazasi
projektek is finanszirozasi forrashoz juthatnak.

A kinai bankok jovedelmezGsége az elmult években kedvez&en alakult (CBRC 2014a),
ennek készonhetden a t6kemegfelelésiik is stabil (CBRC 2014b), bar nem kiemelke-
dé. A magas jovedelmezGséget jorészt a kamatszabalyozas biztositja, ezért a jelenleg
folyd kamatliberalizdcié komoly kihivdst jelent a bankrendszernek. Ugyanakkor ez
a folyamat a zaloga egy hatékonyabb gazdasagi berendezkedés kialakitasanak, és
igy egy fenntarthatdbb gazdasagi novekedésnek.
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Melléklet

A kinai bankrendszer pénziigyi mutatoéi

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Mérlegf6osszeg/GDP 202,5|196,3 [ 199,9 | 197,3 | 199,2 | 199,9 | 228,0 | 236,6 | 239,7 | 252,4 | 257,8
Hitelek/mérlegf6osszeg 61,4 | 59,7 | 55,2 | 54,2 | 52,3 | 50,7 | 53,5 | 53,4 | 51,4 | 50,4 | 50,7
Betétek/mérlegféosszeg 79,7 | 80,1 | 80,1 | 79,2 | 75,5 | 75,8 | 77,0 | 77,0 | 73,0 | 70,6 | 70,8
Nemteljesitd hitelek aranya 2,4 1,8 1,6 1,5
Tékemegfelelési mutatod 12,5 | 12,2
ROA 09 [ 10 | 09 | 10 | 1,2 | 1,2 | 1,2
ROE 16,7 | 17,1 | 16,2 | 17,5 | 19,2 | 19,0 | 18,5
Likviditasi arany 40,3 | 49,8 | 45,7 | 43,7 | 44,7 | 47,8 | 46

Forrds: CBRC (2014a)
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