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Tagallami integracios modellek —

A gazdasagi kormanyzas Uj dimenziodi az
Eurdpai Unidban — Beszamoloé a Magyar
Tudomanyos Akadémia Magyar Tudomany
Unnepe alkalmabdl rendezett konferenciarol*

Kovdcs Olivéer

A Magyar Tudomany Unnepe rendezvénysorozat keretében rendezték meg 2015.
november 23-an a Tagdllami integrdcios modellek — A gazdasdgi kormdnyzds uj
dimenzidi az Eurdépai Unidban cim( konferenciat, a Magyar Tudomanyos Akadémia
impozans felolvasétermében, azzal a torekvéssel, hogy atfogd képet kapjunk —inter-
diszciplinaris megkozelitésben — napjaink legfontosabb Eurdpat érint6 kérdésérdl,
vagyis arrél, hogy mi lesz az integracid folyamataval.

A nyitéeladast Halmai Péter, a kdzgazdasagtudomanyok doktora tartotta, aki Uj
geometria — ,teljes” Gazdasdgi és Monetdris Unid? cim{ el6adadsaban visszatért az
integracio gyokereihez, és egyuttal emlékeztetett arra, hogy az eurdpai Gazdasagi
és Monetaris Unid soha nem teljesitette az optimalis valutadvezetek elméletébdl
ismert legfontosabb kritériumokat. Az el6adoé hangsulyozta, hogy az eltéré verseny-
képességli gazdasagok folyamatos integracidja soran ugyan célul tlizték ki a tény-
leges és valddi gazdasagi és monetaris uniot (ever-closer union), valamint a fiskalis
unidt, am mindez szamos kérdést vet fol, hiszen a szuverenitdsatruhdzas magasabb
fokat kivdnna meg. E kivanalom beteljesiilésének legnagyobb 6sztoke voltaképp
a periferizalédas elkeriilése lehet. Mindez Wilhelm Répke (1962 [2000:12) azon
sorait juttathatjak eszlinkbe, miszerint Eurdpa legfébb értéke és ereje pontosan
abban rejlik, hogy kontinensiink megtestesiti az egységet a sokféleségben (Einheit
in der Vielfalt).

A masodik el6adast Palankai Tibor, az MTA rendes tagja tartotta. El6adasanak cime:
Az eurdpai integrdcié modell- és reguldcios vdlsdga: joléti dllam és/vagy ékoszocidlis
piacgazdasdg mint vdlasz a 21. szdzad kihivdsaira. Palankai nem elégedett meg
az integracid elényeinek és napjaink valsagjelenségeinek puszta megemlitésével,
hanem a joléti dllam és az dkoszocialis piacgazdasdg modellszer(i 6sszevetésével
annak igazoldsdra torekedett, hogy a tarsadalmi-, gazdasagi-, és kdrnyezeti prob-
[émak hatékonyabb és fenntarthatdbb eurdpai kezelését a modern kapitalizmus

* Jelen cikk a szerz8 nézeteit tartalmazza, és nem feltétlenul tikrozi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos
allaspontjat.
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globalis rendszerében elsGsorban az 6koszocidlis modelltl remélhetjlik. Az el6adé
részben reflektalt Thomas Piketty A Téke a 21. szdzadban cimU kdnyvére is, ponto-
sabban annak globalis progressziv vagyonaddval kapcsolatos részére. A recenzens
teljes mértékben azonosul az el6add altal kifejtettekkel, mar csak azért is, mert
nem gy8z6dott meg arrdl, hogy korunk sokszorosan dsszetett problémadinak keze-
Iése soran valdban elégséges lenne csak a vagyoni- és jovedelmi egyenl6tlenségek
kérdését kivalasztani mindentdl fliggetlenil, és minddssze egyetlen, raadasul glo-
balis instrumentummal kezelni. Ezen a ponton felsejlhet Janossy Ferenc klasszikus
gondolata, nevezetesen, hogy a tarsadalmi-gazdasagi rendszer szovetét nem ugy
kell megemelni, hogy egy-egy pontot megragadunk: tobb teriletet kell kezelni és
kiemelni ahhoz, hogy a dolog érdemben megvaldsulhasson.

A harmadik el6addst Bankunid, kéltségvetési unio, ,,tébbsebességli” Europa cimmel
Csaba Laszlo, az MTA rendes tagja tartotta. ElGadasabdl tobb fontos allitas kozul
harmat emeliink ki: Csaba egyrészt azt hangsulyozta, hogy az eurdpai valsagkeze-
Iés gyakorlatanak vannak olyan elemei, amelyeket nemcsak kdzgazdasagi, de jogi
értelemben is erGteljesen kifogdsolhatunk (az el6adé itt az Eurdpai Kézponti Bank
gyakorlatara hivta fel a figyelmet). Masrészt a bankuniéval kapcsolatos dilemmak
kozil is felvetett néhanyat, hangsulyozva a koltségvetési unio kapcsan, hogy még
mindig a kormanykozi megoldasok tlinnek életrevalébbnak, mi tobb, politikailag
elfogadhatébbnak. A bankunid kapcsan is megvilagithaté ez az ellentmondas. A ma-
gam részérél csak utalnék arra, hogy az EKB-felligyelet mar Gnmagdban is kérdéses
lehet. F6szabdly szerint a felligyelet soran az EKB helyi ellenérzést végezne, de ha
sz6 szerint vessziik a megallapodas szovegét, akkor az deril ki, hogy ezt ténylegesen
a nemzeti hatdsagok végeznék el.! Harmadrészt, Csaba Laszl6 el6adasaban pozi-
tiv megyvilagitasba helyezte David Cameron levelét, amelyet Donald Tusk részére
kiildott,? azt hangsulyozva, hogy David Cameron voltaképp nem akar kilépni az
Eurdpai Unidbdl, sokkal inkdbb azt szeretné elérni, hogy teljeskorlen vizsgdljak folul
és targyaljak Ujra az unids alapszerz6déseket és megallapoddsokat.

A fentieket kovetd, jogi kérdéseket taglald szekciot Kecskés Laszld, az MTA levelezd
tagja nyitott meg A jogharmonizdcié integrdcids ereje c. el6adasaval. Attekintette az
unids jogharmonizacid folyamatat, ami végigkisérte és kiséri a mai napig az integra-
ci6t. Elménydus el6adasaban kitért arra is, hogy az id6k folyaman milyen sulypont-
eltolédasok torténtek az irdnyelvek, rendeletek és hatdrozatok kozott, és érintette
a jogharmonizacio folyamatanak vargabetdit is, példaul idézve azt az esetet, amikor
a jogaszok a jogegységesités szellemében tizenegy éven keresztil foglalkoztak az
emeldvillds targonca EU-konformitasdaval.

1 A széveg: ,[...] may confer specific tasks upon the European Central Bank |[...]".
Elérhetd: https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2012/html/sp120907.en.html Letéltve: 2015.
december 7.

2 A levél elérhetd: http.//issuu.com/spectator1828/docs/donald_tusk_letter_001_d5d09dcc167f11
Letdltve: 2015.december 7.
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Tagdllami integrdciés modellek

Kirdly Miklés kandidatus gyakorlatilag ott folytatta, ahol Kecskés LaszIé abbahagy-
ta. A nemzetkézi magdnjog kodifikdldsanak utjai az Eurdpai Unid tagdllamaiban
cim( el6adasaban a maganjogi egységesitésének aspektusara fokuszalt. Az el6ado
szamos, a hallgatdsagot kérdésekre 6sztonzd, érdekes témat érintett (példaul hogy
lehet-e, kell-e irdnyaddnak tekinteni a migranskérdés kapcsan a tartézkodasi orszag
szerinti jogszabdlyokat — jogokat és kotelezettségeket, stb.).

A jogi dimenzid utan uGjfent a kdzgazdasagtudomanyi, gazdasagpolitikai kérdések
adtdk a konferencia vezérfonalat. Benczes Istvan habilitalt egyetemi docens Fiskd-
lis fegyelmezetlenség — a nemzeti kormdnyzds eltéré minéségei tagdllami szinten
cimd el6adasaban ramutatott arra, hogy az unids intézmények fegyelmezé ereje
messze nem tokéletes, és belsd, tagallami elkotelez6dés sziikséges a koltségveté-
si kritériumok tartds teljesithet6sége érdekében. A fiskalis szabdlyok alkalmazasa
segithet (egyenleg-szabaly, addssagrata-szabaly stb.), de nem eléfeltétele a siker-
nek. A fiskalis unié létrejottét mar csak azért sem tartja tehat a szerz6 a jelenlegi
intézményi és tagallami viszonyrendszerben elképzelhet6nek, mert a tagdllamok
a fiskalis fegyelem vonatkozasaban igen heterogének. Természetesen nem latjuk,
hogy mit hoz a jové, tovabbra is igaz, hogy az eurdpai integracio nyilt végl projekt
(open finalité politique).

Kutasi Gabor egyetemi docens a Kiilsé egyensulytalansdg az egységes valutaéve-
zetben — Megoldds-e a tébbszintli kormdnyzds? kérdéskort jarta korul. Az elhangzé
el6adasbdl a szakavatott hallgatdsag voltaképp az aszimmetrikus interdependencia
jelenségére asszocialhatott, nevezetesen arra, hogy a mag-orszagok névekedése
(Németorszag, Franciaorszag) nagymértékben fligg a periféria-orszagokba expor-
tadlando javak és szolgaltatasok ottani abszorbedlhatdsagatol — utébbi érdekében
ezen orszagokat finanszirozni sziikséges. igy alakul ki a periférian a kiilsé eladésodds,
illetve a kiilsé egyensulytalansdg, a mag-orszagokban pedig (f6leg Németorszagban)
a kiils6 egyensulyi tobblet. Emlékezziink csak arra az idGszakra a kétezres évek elején
(2002-2003), amikor a német gazdasag is inkabb stagnalt, mint novekedett. Ezért
hat nem is lep6dhetiink meg azon, hogy a Benczes Istvan el6addsdban is el6kerilé
Stabilitasi és Novekedési Paktum fellazitdsa kerilt annakidején napirendre. Enyhiteni
kellett a kotottségeken, mert a folyamatos boévités a lassulas centrifugalis eréit hozta
a felszinre. Pontosan a lazitdasok (szankcidk elmaraddsa a német és francia esetben)
utan indult meg a mag-orszagok kiils6 egyensulyaban a tobbletképz6dés, mig a peri-
féria-orszagok esetében a hianyok ndvekedése (lasd Cesaroni és De Santis 2015:20).

Hetényi Géza, az Eurdpai Bizottsdg Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatésagdnak
féosztalyvezetSje Tébbsebességli Eurdpa és a magyar érdekek cimmel megtartott
el6adasaban arra fokuszalt, hogy a gazdasagi kormanyzas kilénb6z6 sarokpontjai
(pl.: fiskalis paktum, Eurépai Szemeszter, kettes, valamint hatos csomag, Eurd Plusz
paktum, a bankunié stb.) miként viszonyulnak Magyarorszaghoz. Allaspontja szerint
egy sajat valutaval rendelkez6 orszag, mint hazank, kdzeledhet a lefektetett elvek-
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hez, mi tébb, kell6 koriiltekintéssel alkalmazhatja is ket (pl. bankunid). Narrativdja
szerint az intézkedéseket és a kilatasba helyezett tervezeteket latva elmozdulds
tapasztalhatd a kormanykozi megoldasok fel6l az unids szint(i megkozelitések felé.

A konferencia utolsé szekcidjdban esettanulmanyi megkozelitéseket lathattunk.
Gy6rffy Déra, az MTA doktora Tagdllami esettanulmdny I.: Gérégorszdg és a GMU.
GREXIT? cim( el6adasaban példas alapossaggal jarta korbe a kérdést, és azt hang-
sulyozta, hogy Gorogorszaghan az allam tulzott mérete és miikodési minGségének
alacsony szinvonala a bajok f6 forrdsa. A recenzens messzemendékig egyetért ezen
allasponttal, azzal a kiegészitéssel, hogy érdemes lenne megvizsgdlni a piac és az
allam Osszefonddo viszonyat Gordgorszagban. A gorog gazdasagi ndvekedés (s ez-
zel egylitt az addssagrata csokkenthetdsége) elsésorban olyan szektorokon alapul
(turizmus, vendéglatas), amelyek nemzetkozi versenyképessége (mas periféria-or-
szaggal 0sszevetve is, pl. Spanyolorszaggal) is alacsonynak tekinthet6.> Magyaran,
tul azon, hogy az dllam méretének csokkennie kellene, a j6 kormanyzast, j6 min6-
ségl és széles rétegek altal hozzaférhets kozszolgaltatasokat ugy kellene kultivalni,
hogy ekdzben a gazdasag kiulonféle agazatainak egyfajta strukturalis modernizalasa
is végbemenjen. Erre viszont valéjaban nem létezik recept, megvaldsitdsa inkabb
csak lassu Iéptekkel, évtizedes tavlatokban képzelhetd el. Mar csak ezért is igazat
kell adnunk Gyé6rffy Déranak, aki szerint az EU-bdl/eurdzénabdl valo kilépésnek az
esélye nagyon kicsi. Gorogorszag oridsi arat lenne kénytelen fizetni ezért, nem be-
szélve a lancreakcié lehet&ségérél, mondjuk Portugdlia esetében. A gorog fejl6dés
kulcsa tehat az integracio kijézanitd, tanitomester szerepe lehet, amely mar meg
is kezd6dott azzal, hogy az EU voltaképp atvette a kormdanyzas szerepét — hangsu-
lyozta Gy6rffy Déra.

A konferencidt Koller Boglarka egyetemi docens el6addsa zarta, amely rimelt Csaba
Laszldnak a nap kordbbi részében felvetett gondolatdra, miszerint az Egyesdlt Kiraly-
sag nem akar kilépni az EU-bdl. Az el6add Tagdllami esettanulmdny II.: Nagy-Bri-
tannia és az eurdpai gazdasdgi integrdcio. BREXIT? cim(i el6adasaban ismertette
az elhiresilt levelet, és elemezte az ott kifejtett pontokat. Bar az Egyesiilt Kirdlysag
tékepiaca hatalmas, ugy tiinik, nem all érdekiikben a kilépés. Epp ellenkezéleg,
a valsag és a valsagkezelés lehetbséget kindl arra, hogy az unids alapokmanyokat
és szerz6déseket Uj alapokra helyezzék, ha ugy tetszik, az Uj id6khoz igazitsak.

3 Errél tanuskodik a World Economic Forum, Travel and Tourism Competitiveness Report 2015 is. A rangsor 141
orszagabol Gérégorszdg csupdn a 31. helyen szerepel, mig Spanyolorszdg az elsé, Olaszorszdg a 8., Portugdlia
pedig a 15. Elérhetd: http.//reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness-report-2015/ Letéltve:
2015. december 7.
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