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Fejlett univerzalis bankrendszer Izraelben*

Flilép Zéno — Makay Eszter — Pappné Kovdcs Bedta

Bdr az izraeli bankrendszer szertedgazo tevékenysége és a szektor magas koncentrd-
cioja folyamatos kihivdst jelentett a feliigyeleti- és szabdlyozo hatésdgoknak, az el-
mult évtizedek tékepiaci reformjainak készénhetében fejlett univerzdlis bankrendszer
johetett létre. A bankrendszer univerzdlis miikédése a jévedelmezbség stabilitdsdt
eredményezte, ami hozzdjdrult ahhoz, hogy az orszdgban a legutobbi pénziigyi krizis
sordn sem alakult ki bankvdlsdg. Ezt a stabil j6vedelmezb6ség mellett az tigyfélbe-
téteken alapuld finanszirozds, a konzervativ hitelezés és a subprime-eszkézékben
meglévé mérsékelt kitettség is nagyban segitette. Mindemellett a bankrendszer
hitelkindlatdt a tékepiac is jol kiegésziti, ami mérsékli a banki hitelezés kilengéseit
a gazdasdgi ciklusok kézétt. Mivel ez utdbbi csatorna elsésorban a nagyvdllalati
szegmens finanszirozdsat kénnyiti, a lakossdgi és kkv-szegmensben a bankok ke-
vésbé versenyzdek.

Journal of Economic Literature (JEL) kddok: G21, N25
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1. Altaldnos bevezetd a bankrendszerrdl

Izrael allam megalakuldsatél, vagyis az 1940-es évek végétdl az 1980-as évek ko-
zepéig az izraeli pénzlgyi rendszert nagyfoku allami beavatkozas és kontroll jel-
lemezte. Ebben az id6szakban a kormanyzat aktiv szerepet toltétt be a forrdsok
allokaciojaban, kozvetlen kormanyzati hitelekkel, tékejuttatdsokkal, garancidkkal,
amelyekkel elsésorban a feldolgozé és exportszektorokat tdmogatta. A maganszek-
tornak nyujtott hitelek nagy részét ezért kiilonb6z6 kormanyzati programok alatt
folyositottak. Ezekben az évtizedekben a pénziigyi rendszert teljes mértékben a ban-
kok dominaltak, mig a t6kepiac csak kezdetleges formaban létezett. A bankszektor
koncentracidja a jelenleginél is magasabb volt: a harom legnagyobb intézmény
eszkozei a szektor 85 szazalékat tették ki. A bankok az alapkezeléstél a jelzaloghitele-
zésig a tevékenységek széles skalajat végezték. A kiilfoldi jelenlét a bankrendszerben
a kotott devizagazddalkodas miatt marginalis volt (OECD 2011:14).

* Jelen cikk a szerz6 nézeteit tartalmazza, és nem feltétlendl tikrézi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos
allaspontjat.
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A bankrendszer szertedgazo tevékenysége és a szektor erésen oligopol jellege azon-
ban szamos érdekkonfliktus forrdsa volt az id6k sordn, ami a szabalyozé- és fel-
Ugyeleti hatosagokat folyamatosan kihivasok elé allitotta. Ezek kozil az egyik taldn
legsulyosabb eset a banki részvénypiac 1983-as 6sszeomlasa volt. A részvényarak
O0sszeomldsat az irdnyitd részesedéssel rendelkezé csoportok piacbefolydsoldsa okoz-
ta. A helyzet rendezése soran az allam az érintett négy* bankcsoportban iranyitéd
részesedést szerzett, majd a részvényeket kivezették a t6zsdérél (OECD 2011:14).
A kivezetés soran a kisebbségi részvényesek allamkotvényeket kaptak részesedé-
seikért cserébe, aminek kovetkeztében az allami tulajdon aranya az érintett négy
bankcsoportban 90 és 100 szazalék kozti szintre emelkedett.

2. Szabalyozas és intézményi szerkezet

Az el6z6ekbdl jol latszik tehat, hogy a bankrendszer sokoldalu tevékenysége (uni-
verzalis bankrendszer) és koncentraltsdga nyoman kialakuld érdekkonfliktusok,
megfelel§ szabalyozas hidnyaban jelentds rendszerkockazatot hordoznak. Masfeldl
viszont az is igaz, hogy a tevékenységek széles diverzitdsa noveli a jovedelmezdség
stabilitdsat, ami a bankrendszer valsdgokkal szembeni ellendllé képességét erdsiti.
Bar a szabdlyozo hatdsagok az elmult két évtizedben jelentdsen korlatoztak a bankok
tevékenységét, az izraeli bankrendszer univerzdlis jellegét mind a mai napig meg-
tartotta. Ha pedig az elmult két évtized jovedelmez8ségét tekintjlik, az rendkivli
stabilitdst mutatott: a szektor atlagos ROE értéke erre az id&szakra 9,3 szdzalék
koral alakult, és még a legutdbbi pénziigyi valsag éveiben sem fordult negativba. Ez
a stabil jovedelmez6ség érdemben hozzajarult ahhoz, hogy az orszagban a legutdbbi
pénzligyi krizis soran sem alakult ki bankvalsag.

A hitel/betét mutatd 1995-t6l mindvégig 80 és 90 szazalék kozott alakult, ami azt
mutatja, hogy a betétgydijtés és a hitelezés egészséges ardnya a gazdasagi noveke-
dés felivel6 ciklusaiban sem borult fel. A banki hiteldllomany GDP-hez viszonyitott
aranya a kilencvenes évek kozepén még alig haladta meg a 60 szazalékot, a kétezres
évek elejére azonban mar a 110 szazalékos szintet kozelitette (Bank of Israel 2002).
Ezt kovetben viszont ismét egy hosszabb csokkend trend bontakozott ki, melynek
kovetkeztében a mutatd 2013 kézepére 80 szazalék ala esett (Bank of Israel 2013).
Mindez azzal magyarazhatd, hogy a kétezres évektdl kezdve a pénziigyi kdzvetités
egyre nagyobb mértékben a bankrendszer mérlegén kiviil zajlott, nagyobb teret
engedve a t6kepiacoknak és mas nem banki csatorndknak. Ez a jelenség a mérleg-
f66sszeg GDP-hez viszonyitott aranyaban is hasonlod palyat eredményezett. Ez utdbbi
mutaté a kilencvenes évek kdzepén 120 szazalékos értéket vett fel, ami a kétezres
évek elejére megkozelitette a 160 szazalékot, majd 2013-ra ismét 120 szazalék ko-
zelébe siillyedt (Bank of Israel 1998—-2013).

4 A Bank Leumi, a Bank Hapoalim, a Israel Discount Bank, és a Mizrahi-Tefahot Bank részvényeivel tortét
manipulacid, mig a First International Bank nem volt érintett az ligyben.
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A devizahitelezés az lzraeli bankrendszerben az elmult két évtizedben végig jelen
volt, rendszerkockazati problémat azonban mégsem jelentett. Ennek egyik oka az
volt, hogy a bankrendszer devizdban is megfelel6 mennyiségli likviditassal rendelke-
zett. Ez a devizaforrds raadasul tigyfélbetétekbdl szarmazott, igy a bankoknak nem
a bankkozi piacrél vagy swap Ugyletek révén kellett azt megszereznie. Az ligyfélbe-
tétek devizdban denomindlt része a vizsgalt két évtizedben meglehetdsen stabilan
alakult, mindvégig a teljes allomany 30 szazaléka korul mozgott. Ezen betétek jelen-
t6s részét a kilfoldon él6 zsiddsag lzraelben tartott dollarmegtakaritasai alkottak
(Marzuk 2010:253).

A devizaforrasok szerkezetének megfelelGen a devizahitelezés nagyrészt dollar ala-
pon valdsult meg, amit f6ként az exportra termel vallalatok vettek igénybe. A ki-
lencvenes évek masodik felében azonban, elsGsorban a sékel hiteleknél kedvezébb
kamatkondicidk miatt, az épitGiparban is megnétt a kereslet a devizahitelek irant.
Ez utdbbi szerepl6k azonban mar nem feltétleniil rendelkeztek devizajovedelem-
mel, ami az arfolyammozgasok hatdsat semlegesithette volna. A kilencvenes évek
végére azonban a dollar sékellel szembeni kamatel&nye lecsdkkent, tovabba a sékel
is jelent6sen gyengiilt, ami visszavetette a devizahitelek irdnti keresletet. Emiatt
a természetes fedezettel nem rendelkez6 vallaltok kdrében nem épiilt ki szamottevé
kitettség (Bank of Israel 1998). A kétezres évek elejétdl a t6kepiacok térnyerésével
a belféldi exportdld vallalatok egyre nagyobb aranyban a kilféldi vagy hazai kot-
vénypiacokrdl vontak be devizaforrasokat, ami a banki mérlegben a devizahitelek

[ Bank Leumi =3 Bank Hapoalim
=1 Israel Discount Bank E=3 Mizrahi-Tefahot Bank
[ZZ1 First International Bank [mm Egyéb bankok

I Kulfoldi bankok izraeli fioktelepei

Forrds: Bank of Israel (2012:8)
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aranyanak csokkenéséhez vezetett. A devizahitelek visszaszoruldsat az sem allitotta
meg, hogy a bankrendszer egyre névekvé volumenben kilféldi szerepléket is hi-
telezett devizdban. Mindez a maganszektor deviza hiteladllomanyanak folyamatos
leéplilését eredményezte, ami az 1998 év végi 38 szazalékrdl 2013 végére 9 szaza-
lékra mérséklédott.

Az izraeli bankrendszer nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is erésen koncentralt: HH-in-
dex® értéke 2012 végén 0,2 volt, aminél Eurépaban csak harom orszag (Finnorszag,
Esztorszag és Hollandia) rendelkezett nagyobb piaci koncentracidval (Bank of Israel
2012). Az 6t nagy bankcsoport mérlegféosszege a piac 94 szazalékat lefedi, mig
a csoporthoz nem tartozé harom fliggetlen bank részesedése kevesebb, mint 5
szazalékot tesz ki, a fennmaradd 1,5 szazalék korili piaci részen pedig négy kul-
foldi bank fioktelepe osztozik. A két legnagyobb bankcsoport piaci részesedése 58
szazalék (1. dbra). A bankcsoportok azonban nem csak a banki eszk6zok, hanem
a kiiléonbo6z6 befektetési szolgaltatasok terén is hasonldéan koncentrdlt piacszerkezet
hoztak létre, ami az ebbél fakadd érdekkonfliktusok miatt a szabalyozd hatdsagokat
2005-ben jelent8s reformok kidolgozasara késztette.

A BACHAR reform (2005)°

A pénziigyi intézmények és piacok szabalyozasanak reformtervezetét kialakitd kor-
manykozi bizottsagot (Bachar Bizottsag) Dr. Yossi Bachar pénziigyminiszter vezette.
A bizottsag javaslatait a Knesset (izraeli parlament) 2005 juliusaban fogadta el.
A bizottsag szerint a magas koncentracié 6nmagaban még nem lenne a piaci ver-
senyt korlatozd athatolhatatlan akadaly, azonban a kapcsolédé érdekkonfliktusokkal
egyUtt egy olyan negativ spirdlt hoz létre, ami a konzervalja a jelenlegi allapot.

A bizottsag az alabbi érdekkonfliktusokat azonositotta:

1) A bankok egyszerre (befektetési) tanacsaddk és nyugdij-, illetve befektetési alapok
tulajdonosai/alapkezeldi. Ez arra 6sztonzi 6ket, hogy olyan tanacsokkal lassak el
Ugyfeleiket, hogy azok az altaluk kezelt pénzligyi instrumentumokba fektessenek.

2) Bankok jegyzési garanciat vallalhatnak és hitelezhetnek is, ami arra 0sztonzi 6ket,
hogy olyan addsoknak jegyezzék le az értékpapir kibocsatasat, akik a befolyt
Osszegbdl korabbi hiteleiket fizetik vissza.

3) Az ellenérzésiik alatt 1évé alapok forrasait arra is hasznalhatjak, hogy a sajat
lednyvallalataik 4ltal kibocsatott értékpapirokat vasaroljak meg.

> A bankok mérlegf66sszeg-aranyos piaci részesedéseib6l szamitott Herfindahl—Hirschman Index, ami a piaci
szerepl6k részesedéseinek négyzetdsszegével méri a piac koncentraltsagat. Ertéke nulla és egy kozott
mozoghat: nulla értéket a tokéletes verseny, mig egyet a tiszta monopdlium esetén veszi fel.

& Manor (2005) és Sokoler (2006) alapjan.
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4) Nyugdij- és befektetési alapok tulajdonosaiként, illetve alapkezelGiként arra is
Osztonozve vannak, hogy az altaluk ellenérzott alapok szamara kizardlag sajat
kereskedelmi banki szolgaltatasaikat kinaljak.

A fenti érdekkonfliktusok felolddsara a szabdlyozék kordbban az egyes informaci-
ok felhasznalasat korldtozé un. kinai fal tipusu szabalyozassal prébalkoztak. Mivel
ezek nem bizonyultak elég hatékonynak, a Bachar Bizottsag a tulajdonosi struktura
és a pénzligyi kozvetit6k tevékenységének megvaltoztatasat javasolta, az aldbbiak
szerint:

1) A nyugdij- és befektetési alapok levalasztasa a bankokrdl

A bankoknak sem kdzvetett, sem kdzvetlen részesedésiik nem lehet nyugdij-, illetve
befektetési alapokban. Tovabbd nem is kezelhetik ezen alapok vagyonat.

2) A nagybankok jegyzési garanciavallalasanak korlatozasa

A jegyzési garanciat vallalé bank nem vehet részt értékpapir nyilvanos kibocsatdsa
esetén az ar megallapitasaban, ha nagy pénzosszeget adott kdlcson a kibocsatod cég-
nek (legaldbb 5 millié sékel, és ez a kibocsato cég teljes pénziigyi kotelezettségének
tobb mint 10 szazalékat teszi ki). Tovabba a jegyzési garanciat vallalé bank ne kapjon
engedélyt arra, hogy 5 szdzalékndl tobb értékpapirt értékesitsen abbdl, amelyet
kibocsataskor neki vagy a csoportba tartozé intézményeknek 6sszesen felajanlottak.

3) A nem banki pénzugyi kozvetit6k koncentracidjat csokkentd lépések

Ahhoz, hogy az 1) pontban a bankok szamara el8irt részesedések eladdsa a nem
banki kozvetitSk (biztositok, befektetési vallalkozasok) szektoraban ne okozzon tul-
zott koncentraciot, a bizottsag azt javasolta, hogy azokat a felvdsarlasokat ne enge-
délyezzék, ahol a felvasarlas utdn nyugdij-, illetve életbiztositdsi portfolidk esetén
konszoliddltan 15 szazalékndl nagyobb piaci részesedés, mig befektetési alapoknal
20 szazalékndl nagyobb piaci részesedés( csoport jonne létre.

4) A bankok tevékenységének kiterjesztése nyugdij- és biztositasi termékek érté-
kesitésére

Azért, hogy a bank tanacsaddi- és fiokhaldzatanak kihasznaltsaga novekedjen, en-
gedélyezik a bankok szamadra, hogy életbiztositasokat, illetve nyugdij-megtakaritasi
termékeket is értékesitsenek.

A fenti intézkedések hatdsara az alapkezel6k és a t6kepiac a bankszektor valodi
versenytarsava valna, erGsitve a nem banki hitelcsatornak (részvény és kotvénypi-
acok), illetve a nem banki megtakaritasi formak (befektetési alapok, nyugdijalapok,
biztositdsok) szerepét a pénziigyi kozvetitésben.

Kiilénszam: Bankrendszerek felépitése és evoltcioja
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Bar a bankszektor oligopol jellege nem sokat valtozott az elmult hisz év sordn,
a tulajdonosi struktura jelent6sen atalakult. 1985 utan egy reformfolyamat vette
kezdetét, mely soran az allam elkezdett kivonulni a gazdasagbdl, tobb teret engedve
a piaci folyamatoknak. Ebbe a folyamatba illeszked6 t6kepiaci liberalizacid része-
ként a korabban allamositott négy bankcsoport részvényeit 1993 és 1998 kozott
ismét bevezették a t6zsdére, majd ezt kovetSen elkezd6dott az allami részesedések
értékesitése. A bankszektor privatizacidja soran 2005 végéig az érintett négy bank-
csoportbdl haromban teljesen megsziint az allami befolyds, mig a legnagyobb in-
tézményben (Bank Leumi) 11,5 szazalékos, a harmadik legnagyobb bankcsoportban
(Israel Discount Bank) pedig 25 szazalékos részesedést tartott meg az allam (OECD
2011:22). KésGbb azonban ezeket a részesedéseket is értékesitette. 2012 végén mar
csak a legnagyobb bankcsoportban volt dllami tulajdonrész (kdzel 6 szazalékos), ami
a szért tulajdonosi struktura ellenére sem jelentett irdnyitd befolyast (1. tdbldzat).

1. tablazat
Az lzraeli bankrendszer tulajdonosi szerkezete 2012 végén

Ot szazalék feletti ebbdl: allami Kozkézhanyad (%)

tulajdonosok és részesedés (%)

intézményi befektet6k
részesedése (%)

Bank Leumi 18,5 6,0 81,4
Bank Hapoalim 29,5 70,5
Israel Discount Bank 25,2 74,8
Mizrahi-Tefahot Bank 47,3 52,7
First International Bank 80,0 20,0

Forrds: Bank of Israel (2012:7)

A privatizacié soran kiilféldi befektet6k csak a harmadik legnagyobb (15 szazalékos
piaci részesedés( Israel Discount Bank) intézményben szereztek meghatarozé része-
sedést, igy a bankrendszer iranyitasa alapvetden hazai kézben maradt. Kiilfoldi bank
izraeli lednyvallalataként 2007 6ta egyetlen szerepl6 tevékenykedik 1 szdzalék alatti
piaci részesedéssel, mig az ezredforduld 6ta 6t kiilfoldi bank fioktelepként kezdte
meg mikodését Izraelben, melyek kdzil négy jelenleg is mikodik. Ez utdbbi intéz-
mények piaci részesedése 2 szazalék kériil mozog. Osszességében tehat a kiilféldi
irdnyitasu bankok részesedése nem éri el a bankrendszer mérlegf6osszegének 20
szazalékat. A nagy bankcsoportok tevékenységében a széles kord diverzifikacidnak
kdszonhet6en nincsenek jelentds eltérések, a kisebb kilfoldi intézmények ezzel
szemben a tevékenységek csak egy szlikebb skalajat kinaljak, tgyfélkoriket tekintve
pedig els6sorban a nagyvallalatokra, illetve a privat banki tgyfelekre fékuszalnak
(Marzuk 2010).
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Az elmult két évtizedben a bankszektort egy lassu konszolidacids folyamat jellemez-
te, ahol a méretgazdasagossag jegyében az egyes bankcsoporthoz tartozo intézmé-
nyek dsszeolvadtak vagy felvasaroltak Gket. A hitelintézetek szama igy 36-rél 19-re
csokkent, ami a négy fidktelepet és a harom fliggetlen bankot is magaban foglalja.
A vizsgalt id6szakban csak a BNP Paribas fidktelepe hagyta el a piacot, mégpe-
dig 2012-ben. Az intézmények szdmat az is csdkkentette, hogy 2002-ben két bank
cs6édbe ment. 2002 aprilisdban egy kisebb kereskedelmi bank, a fél szazaléknal is
kisebb piaci részesedés(i Trade Bank ment csédbe belsé csalas és sikkasztas miatt.
A betétesek kifizetését betétbiztositasi alap hianyaban a Bank of Israel és a kormany
garantdlta. Néhany honappal késébb a 2 szazalék korili piaci részesedésd, allami
tulajdonu Industrial Development Bank of Israel kerilt bajba. Ez utébbi intézmény
esetében a felszamoldsra bankpanik miatt kerult sor. Az Ggyfélbetétek hirtelen ki-
vonasat a bank gyenge eredménye és reputacidja mellett a Trade Bank csddjét
kovet6 bizalmatlansdg is taplalta. A bank likviditdsat a kdzponti bank stabilizalta,
amely rendkiviili hitelt nydjtott az intézménynek a kidaramld betétek kifizetéséhez.
Ezek utan az allam, mint tulajdonos a bank felszamoldsa mellett dontott (Bank of
Israel 2002).

Betétbiztositas vagy hallgatélagos kormanyzati garancia

Az izraeli pénzigyi rendszer egyik megkilonboztet6 vondsa, hogy nem rendelkezik
a fejlett orszagok gyakorlatdhoz hasonld hivatalos betétbiztositasi intézménnyel.
Torvény szabdlyozza, hogy az izraeli jegybank (Bank of Israel) elnoke donthet a ban-
ki betétek teljes vagy részleges garantalasarol. A garancia szdlhat hatarozott vagy
hatdrozatlan id6re, lehet feltételhez kotott, vagy feltétel nélkili. A hallgatélagos
kormanyzati garancia egy 1983-as eset eredménye, amikor a kormanyzat allamo-
sitdssal mentette meg a legnagyobb izraeli bankokat. Ezt a precedenst er&sitették
a hatdsagok azzal, hogy 1985-ben és 2002-ben két kisebb banknal is garantaltdk
a betéteket. Formalisan az izraeli jegybank elndke csak kormanyzati jévahagyas utan
jogosult garantalni a betéteket. Valéjaban azonban a hatdsag még soha sem hagyta,
hogy a betétesek elveszitsék a pénziiket, ezért a piaci szerepl6k abban biznak, hogy
a kormanyzat hallgatélagosan garanciat vallal minden banki betétre. Ez a garancia
azonban nem vonatkozik a kiilfoldi bankokra (akar fidktelep, akar lednyvallalat utjan
tevékenykedik Izraelben), illetve a nem banki intézményekre. A legutébbi nyilat-
kozatok alapjan, ha egy hivatalos betétbiztositasi intézmény feldllitasra kertlne,
a betétbiztositas terén, a fejlett orszagok gyakorlatanak megfelel6en nem lenne
kilonbség helyi és kulfoldi bankok kozott (Marzuk 2010:253-254).

Mindazondltal egy teljes korl kormanyzati garancidba vetett bizalom a bankrendszer
erkolcsi kockazatait néveli, mivel egyrészt a nagybetétesek kevésbé vannak oszt6-
nozve, hogy figyelemmel kisérjék a bank tevékenységét, masrészt ez a szituaciod
a bankokat is kockazatosabb ligyletek irdnyaba terelheti. A jelenlegi rendszer ellen
sz6l az is, hogy a torvény szerint a betétesek kartalanitdsa csak joga, nem pedig ko-
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telezettsége a kdzponti banknak (Bank of Israel), ami bizonyos helyzetekben kevés
lehet a bankpanik elkeriiléséhez. Mindezek fényében egy formalis betétbiztositasi
rendszer felallitdsa mindenképpen megfontolando (IMF 2012:23-25).

3. Eszkozoldal, likviditasi helyzet

Vélhet6en az allami tulajdonnal 6sszefliggésben, 1995-ben a bankrendszer mérle-
gének még viszonylag nagy részét, kozel 10 szazalékat tették ki a kormdanyzatnak
nyujtott hitelek, ez az arany azonban mar 1998-ra 4 szazalékra mérsékl6dott, az ezt
kovetd években pedig tovabb csdkkent. A 2013-as év végén az dllammal szembeni
kitettség aranya mar a fél szdzalékot sem érte el. A teljes hiteldllomany aranya az
elmult, kozel két évtizedben végig a mérlegf6dsszeg 60 szdzaléka koriil mozgott.

A maganszektornak nyujtott hitelek dllomanya a vizsgdlt id6szakban évente atla-
gosan 9 szazalékkal béviilt. Erdekes médon &tlag feletti ndvekedés tobbek kdzott
a valsag éveiben, igy példaul 2001-ben (13 szdzalékos) és 2008-ban (10 szazalékos)
volt megfigyelhetd. Ennek az a magyardzata, hogy ezekben az id6szakokban a val-
sag altal els6ként érintett t6kepiacokrdl kiszoruld nagyvallalatok nagyobb arany-
ban vontak be banki forrasokat. Ez a hiteldllomany mellett a banki hitelportfolié
a kiskereskedelmi (kkv- és lakossagi) szegmensben. Gazdasagi fellendilés idején
pedig ennek az ellenkezGje tortént: a nagyvallalatok visszatértek a részvény- és
kotvénypiacokra, a banki hitelezés pedig a kiskereskedelmi Gizletdgban erésodott.

A valsag hatasat tehat a t6kepiac valamelyest tompitotta, igy a banki hiteldinami-
ka a vizsgalt id6szakban nem mutatott szélsGséges kilengéseket. Mindebbél az is
l[athatod, hogy a bankszektor f6ként a nagyvallalati szegmensben versenyz6, mig
a kiskereskedelmi zletagban ez mar sokkal kevésbé nyilvanvalé. Emiatt a valsag
soran a kkv-szegmens forrashoz jutasat a kormanyzat specialis pénzalapokkal is ta-
mogatta. A kis vallalkozdsok szdmara 180 millid sékelt, mig a kozépvallalatok szamara
260 millié sékelt kulonitettek el. Ezeket a kormanyzati pénzeket a tenderen sikeres
bankok juttattak el a kkv-khoz, vallalva, hogy a tdmogatds mellé sajat forrasbdl
is nyujtanak hitelt (OECD 2011:10). Mindazondltal a kormanyzati hitel6sztonzés
mértéke a kkv-szegmens hiteldllomanyahoz képest, ami 2009 év végén 50 milliard
sékelt tett ki, marginalisnak mondhaté. Azért, hogy a t6kéhez jutas ne gatolhassa
a hitelezést, a kormdanyzat egy 6 milliard sékel 6sszegli garanciakeretet is a bankok
rendelkezésére bocsatott, amelyet alarendelt kolcsontéke kibocsatasara hasznal-
hattak volna fel. A t6kével valé megfelel6 ellatottsagot tikrozi, hogy az emlitett
garanciat egy bank sem vette igénybe (OECD 2011:9).

A 2008-as valsagot kdvetben a kiskereskedelmi tevékenység alapvet6en a lakdscélu
hitelezés teriletére fékuszalt. 2008-ban a tékepiacok gyenge teljesitménye miatt
a haztartdsok hosszu tdvu megtakaritdsaik egy részét a befektetési alapokbdl, illetve
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az életbiztositasokbdl ingatlanba csoportositottak at, amihez az alacsony kamatok
miatt banki finanszirozast is igénybe vettek. Ennek eredményeként a lakascélu hi-
telek allomanya 2008 végétsl 2012 végéig évente atlagosan 14 szazalékkal béviilt,
aranya pedig a teljes hiteldllomanyon belll 19 szazalékrdl 28 szdzalékra emelkedett.
A lakdshitel portfolio kockazatat a jegybank az LTV’-szabalyozas, illetve a lakashitelek
utdni értékvesztés és tékeképzés szigoritasaval kivanta elérni. 2012 novemberétdl
a befektetési céllal vasarolt lakdsok esetén az ingatlan értékének 50 szdzalékban
maximaltak a folydsithatd hitel nagysagat, mig egyéb esetekben 70 szazalékban.
Ez aldl kivétel az elsd lakashoz jutds, amikor 75 szazalékos LTV-t is megengednek.
Ezen tulmenden 2013 marciusatdl a bankoknak a 45 és 50 szazalékos LTV-savba esé
lakashiteleik utdn 50 szdzalékos, mig a 60 szadzalék feletti LTV-savba esék utan 100
szazalékos t6kesulyt kell alkalmazniuk. A lakashitelek utdn minimum 0,35 sz4zalékos
értékvesztést kell képeznitk (Bank of Israel 2012).

A banki hitelportfolid minGsége a vizsgdlt, kozel 20 éves id&szakban folyamatos
javuldst mutatott. Bar a 2008-as valsadg utani években a problémas hitelek ardnya
ismét 7 szdzalék folé emelkedett, a portfolié romldsa még ebben az idészakban
sem mondhatd kiugrénak. 2013 végére a problémads hitelek aranya rekord alacsony
szintre, 5 szazalékra csokkent, ami nagyrészt a lakashitelezés felfutdsahoz kothet6.
A problémas hitelek aranya ez utébbi szegmensben ugyanis minddssze 1,5 szazalék,
ami joval alatta van a vallalati portfolio 8 szazalékos értékének. Meg kell jegyezni
ugyanakkor, hogy a lakossdgi hiteldllomany jelent8s része a gyors allomanybdviilés
miatt még nagyon fiatal, ezért a hozza kapcsolddo hitelkockdzatoknak eddig csak
kis része realizidlédhatott.

Az izraeli bankrendszer likviditdsa nemzetkozi 6sszehasonlitasban is magasnak
szamit. A likvid eszkozok (értékpapirok, bankkdzi kihelyezések és készpénz) ara-
nya a mérlegfé6sszeg 30 szdzaléka koriil ingadozott a vizsgalt két évtizedben, mig
a betétallomanyhoz viszonyitott aranya 35 és 40 szazalék kozott mozgott. Bar az
értékpapir-portfolion belil a subprime-valsaggal érintett kilfoldi bankok papirjai
is megtalalhatdak voltak, aranyuk azonban nem volt olyan jelentés, hogy likviditasi
valsagot okozzon a bankrendszerben. Rdaddsul a Lehman Brothers csédje utdni
id&szakban a pénzligyi rendszer likviditasat a kozponti bank allampapir- és deviza-
vasarlasokkal is tAmogatta. A valsdgot kdvetben a bankok — a kiilfoldi értékpapirok
magasabb kockazata, illetve az alacsony kamatkdrnyezet miatt — likvid eszkozeik
egy részét hazai dllampapirokba csoportositottak at. Az értékpapir-portfolion belil
a kulfoldi papirok ardnya a 2008 évvégi 31 szazalékrél 2013 évvégre 20 szazalék ald
stllyedt, mig a hazai dllampapirok ardnya ugyanebben az idészakban 15 szazalékrol
37 szazalékra emelkedett.

7 Az LTV (Loan to Value)-mutatdszém a folydsitott hitel és a hitelfedezet értékének hdnyadosa.
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4. Forrasszerkezet és szolvencia

Az izraeli bankrendszer forrasoldalat az ligyfélbetétek dominancidja jellemzi. Az el-
mult 20 évben ezek a tételek adtak a forrdsok 75—-80 szazalékat. Emiatt a bankrend-
szer csak kismértékben (atlagosan 4-5 szazalékban) tdmaszkodott bankkozi forrasok-
ra, ami a legutobbi pénziigyi valsaggal szemben is igen ellendlléva tette. A bGséges
betéti forrds miatt a bankok kotvénykibocsatassal csak alarendelt kdlcsontEkét
vonnak be, melynek ardnya 2013 végén a mérlegf60sszeg kozel 4 szazalékat tette
ki. A sajatt6ke-mérlegen beliili aranya pedig stabilan 7 és 8 szazalék kozott alakult.

Bar a bankrendszer t6kemegfelelése mindvégig joval a szabdlyozdi minimum felett
alakult, nemzetkozi 6sszehasonlitdsban egészen 2009-ig a nem érte el a fejlett or-
szagok atlagat. A t6kepuffer emelése érdekében a kdzponti bank 1999 elejétdl 9
szazalékra emelte a t6kekovetelmény minimalis szintjét, azonban a nemzetkozi atlag
eléréséhez ez sem bizonyult elegend6nek. 2009-ben, amikor a Bazel Il. t6keszaba-
lyozast bevezették, a tékekdvetelmény minimalis szintjét 12 szazalékban hataroztak
meg. Ennek teljesitését az is segitette, hogy a kdzponti bank egy rendeletben |é-
nyegében megakadalyozta az osztalékfizetést. Mindezek hatdsara a bankrendszer
t6kemegfelelése 2009 végére 13,7 szazalékra emelkedett, elérve a hasonlé fejlett-
ségl bankrendszerek szintjét. A Bazel Ill. szabalyozasra valo felkésziilés keretében
azonban a bankoknak tovabb kell erésitenitik t6kehelyzetiiket: 2015-ig a legjobb
min6ségl CET 1 t6keelemekre 9 szazalékos t6kemegfelelést kell elérnilik, mig a két
legnagyobb bankcsoportnak (Bank Leumi és Bank Hapoalim) 2017-ig a 10 sz4zalékot
kell teljesitenie. Ez a bazelinél szigoribb kévetelményeket és gyorsabb implementa-
last jelent. A felkésziilés a magas elvarasok ellenére jol halad. A bankszektor CET 1
t6kemegfelelése mar 2013 kozepére elérte a 9 szazalékos szintet, a teljes szavatold
t6kére nézve pedig megkozelitette a 15 szdzalékot.

Az izraeli bankrendszer jovedelmezGsége a vizsgalt, kdzel két évtized soran végig
a pozitiv tartomanyban mozgott, ami tébb tényezével magyarazhato. Egyrészt a kon-
zervativ banki mkodés kovetkeztében a bankrendszer t6kéjét meghaladd hitelkoc-
kazatok nem éplltek fel, masrészt a subprime-valsaggal érintett intézmények felé
nem volt nagy kitettséglik, harmadrészt pedig a bankcsoportok tevékenységének
széles spektruma biztositotta az egyenletesebb jovedelmez&séget. Ez utdbbiban
a kétezres évek elején kiemelt szerepet jatszott a bankcsoportok kiilfoldi leanyval-
lalatainak eredménye is. Az izraeli bankcsoportoknak azonban e kezdeti sikerek és
az ezt kdvet6 tekintélyes beruhdzasok ellenére sem sikeriilt stabil és jelentés profit-
centereket |étrehozniuk kilféldon. A bankrendszer sajatt6ke-aranyos jovedelme
(ROE) 0,4 és 17,3 szazalék kozott mozgott a vizsgalt idGszakban, ezt azonban sokszor
egyszeri tényez6k (pl. nem pénziigyi vallalatokban, alapkezel6 tdrsasagokban meg-
[évé részesedések eladdsa) is nagyban befolydsoltak. E hatdsoktdl megtisztitva az
elmult két évtized atlagos ROE-értéke 9,3 szazalék koriil alakulna (2. dbra). A banki
jovedelmet a tdrsasdgi adon tul mas pénziigyi stabilitasi céld adod vagy jarulék nem
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terheli. A tarsasagi adokulcs 2013 végén 25 szdzalék volt, ami az OECD-orszadgok
atlagaval nagyjabol megegyezd szintet jelent.®

2. dbra
Az izraeli bankrendszer jovedelmez6ségének (ROE) alakulasa
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Forrds: Bank of Israel

Az izraeli bankrendszer példdjan lathattuk, hogy ha az univerzalis bankrendszer
nagy piaci koncentrdaciéval parosul, az stabilitdsi szempontbdl is jelent6s kockazatok
kiépuléséhez vezethet. Egy ilyen intézményi szerkezet mellett a szabdlyozé haté-
sagok szerepe kiemelkedd fontossagu. A banki m(ikodés ésszer( szabdlyozasaval
és a verseny erdsitésével azonban el lehet érni, hogy hosszu tdvon az univerzalis
banki koncepcio elényei érvényesiiljenek. Ez alapvet6en a banki jovedelmezGség
stabilitasaban nyilvanul meg, ami ezen intézmények sokkellenallé képességét erdsiti.

Az izraeli bankrendszert a Lehman Brothers csédjét kovet6 pénziigyi valsag szinte
alig érintette, amelyben a stabil jovedelmez6ség mellett mas tényezéknek is fon-
tos szerepe volt. Egyrészt az izraeli bankrendszer finanszirozasa donté mértékben
Ugyfélbetéteken alapul, és csak kismértékben tdmaszkodik bankkozi forrasokra, ami
szintén a nemzetkozi pénziigyi sokkok begy(rizésének esélyét csokkenti. Masrész-

8 Forrds: Corporate tax rates table
http://www.kpmg.com/global/en/services/tax/tax-tools-and-resources/pages/corporate-tax-rates-table.aspx
Letoltés datuma: 2014.04.06.
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rél pedig az Ggyfélbetétek dominancidja a forrasoldalon automatikusan biztositja,
hogy a betétgydijtés és a hitelezés egészséges aranya a gazdasagi novekedés felivels
ciklusaiban se boruljon fel, azaz tulzott hitelezési kockazatok ez utdbbi idészakokban
se éplilhessenek fel. Harmadrészt pedig a bankok subprime-eszk6zokben meglévé
kitettsége is mérsékelt volt.

Mindemellett a bankrendszer hitelkinalatat a t6kepiac is jol kiegésziti, ami mérsékli
a banki hitelezés kilengéseit a gazdasagi ciklusok kozott. Ez a bankrendszer kevésbé
prociklikus mikodését eredményezi, amennyiben turbulens id6szakokban a t6kepi-
acokrél kiszorulé nagyvallalatok nagyobb aranyban vonnak be banki forrasokat,
mig gazdasagi fellendiilés idején visszatérhetnek a részvény- és kbtvénypiacokra.
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Melléklet

Az izraeli bankrendszer f6bb mutatéinak alakulasa
| 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013

Likviditas

Likvid eszkdzok/6sszes betét | 39% 42% 38% 37% | 38% 38% 35%
Maganszektornak nyujtott hitelek

Hitel/eszkozallomany 49% 52% 57% 58% 60% 61% 62%

Problémas hitelek2 az Gsszes hitel

. 129% | 9,4% | 9,0% | 10,6% | 6,2% | 7,4% | 5,0%
aranyaban

Az 6sszes hitelre megképzett

0, 0, 0, 0, 0, 0,
értékvesztés/problémas hitelek na. PGS || LR || B2 || GARE0 | lOSES || B

Devizakockazat

FX hitelek aranya a magdanszektor

o . . 32% 38% 37% 31% 19% 13% 9%
hitelallomanyan belul

Forrasok

Betét/6sszes forras 80% 83% 84% 83% 78% 75% 80%

Kotvények+aldrendelt kdlcson+

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
kulfoldi hitel- keretet/dsszes forras Ses e L5 Sy 9,6% || 11,8% [ 6,0%

Szolvencia
T6ke/RWA 9,6% 9,2% 9,4% | 10,7% | 11,0% | 14,0% | 14,9%
ROE 8,4% 9,9% 58% | 13,2% | 15,6% | 9,8% 8,7%

Megjegyzés: a problémds hitelek a nemteljesité dllomdnyon tul magukban foglaljdk az dtstruk-
turdlt és kiilon figyelendé dllomdnyokat is.
Forrds: Bank of Israel
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