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A magyarorszagi EU-transzferek attekintése —
két koltségvetési idészak hataran*

Boldizsar Anna — Kékesi Zsuzsa — Koroknai Péter — Sisak Baldzs

A tanulmdny azt vizsgdlja, hogy a 2007-2013-as kéltségvetési ciklus EU-tdmogatd-
saibol milyen ardnyban részesiiltek az egyes szektorok és az egyes magyarorszagi
régiok, milyen mértékben sikeriilt a rendelkezésre dllo keretbsszeget felhaszndlni,
illetve hogy az el6zé ciklushoz kéthetéen még mekkora 6sszeg dtutaldsdra szamit-
hat az orszdg 2015-6t kévetben. A cikk emellett dttekinti az egyes operativ progra-
mokhoz kapcsolddo kifizetések lefutdsat is. Az uj ciklussal kapcsolatban a szerz6k
felvazoljak, hogyan vdltoztak a tagorszdgok rendelkezésére dllé keretésszegek és
az egyes célokra fordithato forrdsok, és bemutatjdk a 2016-ra vonatkozo forrdsle-
hivdsi tervek kihivdsait is, az elmult ciklus tapasztalatai alapjdn. A magyarorszdgi
adatok mennyiségi megkézelitésii elemzése mellett az elérheté adatokat régids
dsszevetésben is elemzik, igy 6sszehasonlithatovd vdlnak példdul az egyes orszd-
gok fejlesztési célok kézétti prioritdsai. Kévetkeztetésképpen megdllapitjdk, hogy
az uj kéltségvetési ciklusban — az EU-s kéltségvetés nagysdgdnak zsugoroddsdval
6sszhangban — Magyarorszdg vonatkozdsaban némileg mérséklédnek a kohéziés
politika forrdsai, azonban az ésszeg vdrhatdan kiegyensulyozottabban oszlik majd
el az egyes gazdasdgpolitikai célok k6z6tt, és a tdmogatdsok szerkezete a gazdasdgi
névekedés szempontjabdl kedvezbbb lehet.
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1. Bevezetés

Az Eurdpai Uniotdl szarmazo forrdsok a beruhazdsokat finanszirozo transzfereken és
a gazdasag rendelkezésre all6 jovedelmének emelkedésén keresztiil jelentGs szere-
pet jatszanak a kiils6 egyensulyi pozicié alakuldsaban. Emellett a forrasok szamot-
tevl része beruhdzasokat tamogatd téketranszfer, igy a beruhdzds dinamikajanak
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vizsgdlatakor is fontos figyelemmel kisérésik, értékelésik (Keresztély 2013). A cik-
kiinkben ezért els6sorban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a 2007-2013-as
koltségvetési ciklus EU-tdmogatasait mire forditotta Magyarorszag, milyen mérték-
ben sikerilt a rendelkezésre alld keretdsszeget felhasznalni, illetve hogy az el6z6
ciklushoz kéthetéen még mekkora 6sszeg atutaldsara szamithat az orszag 2015-6t
kovetSen. Az Uj ciklussal kapcsolatban attekintjik, hogy hogyan valtoztak a tagor-
szagok rendelkezésére all6 keretosszegek és az egyes célokra fordithaté forrasok,
valamint az elmult ciklus tapasztalatai alapjan bemutatjuk a 2016-ra vonatkozé for-
raslehivasi tervek kihivasait is. A magyarorszagi adatok elemzése mellett az elérhetd
adatokat a régids 0sszevetésben is elemezziik. Fontos ugyanakkor hangsulyoznunk,
hogy cikkiinkben alapvet6en mennyiségi megkdzelitést alkalmazunk, nem célunk
az EU-forrasok kiilonb6z6 makrogazdasagi valtozékra gyakorolt hatdsat, eredmé-
nyességét bemutatni?.

A transzfereket k6zgazdasdgi tartalmuk szerint folyg, illetve téketranszferek szerint
csoportositjdk. A fizetési mérleg folyd- és t6kemérlegében a transzferek felhasznala-
sa jelenik meg: ez az az 6sszeg, amely az egyes szektorok rendelkezésre all6 jovedel-
mét és ceteris paribus a kilsé finanszirozasi képességet noveli. Az EU-transzferek
tehat a gazdasag kiilsé eladdsodottsaganak csokkenése iranyaban hatnak. A folyd
transzferek a fogyasztashoz kapcsolddd, a rendelkezésre all6 jovedelmet noveld
tamogatasok (pl. kozvetlen agrartamogatasok), amelyek a fizetési mérlegben a ma-
sodlagos, valamint egyéb elsGdleges jovedelmek kozott szerepelnek. Ezzel szemben
a téketranszferek jellemz6en beruhdzdsokat finanszirozd tamogatasok, amelyek
a t6kemérlegben szerepelnek. A kapott tamogatas nagysagat is kétféle modon lehet
vizsgalni: a brutto transzfer az az 6sszeg, amelyet az orszag az EU-tdl tdmogatasként
kap, mig a nettd transzfer az EU-t6l kapott tdmogatasokon (bevétel) kiviil figyelembe
veszi az EU-ba torténd befizetéseket (kiadas) is.

A Magyarorszdg dltal kapott transzfereket tobbféle alap biztositja. A forrasok sza-
mottevd része a Kohézids Alapbdl és a Strukturalis Alapokbdl (Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap)® szarmazik, melyek kiemelt célja a konver-

gencia, a regionalis versenyképesség javitasa és a foglalkoztatds bévitése. Emellett
az EU a mez6gazdasag tamogatdsara és a vidékfejlesztésre kiilon forrdsokat biztosit

1 A cikket a jegybank Fizetési mérleg jelentéséért felel&s Makrofinanszirozas és kils6 egyensuly f6osztaly
munkatdrsai készitették. A szerz6k felhasznaltak a Fizetési mérleg jelentés készitése soran szerzett
tapasztalatokat, azonban a cikk a multbeli folyamatokat bemutaté jelentés sz(ik kereteinél jéval mélyebben,
illetve az Uj ciklusra vonatkoz6 elemzéssel kibGvitve mutatja be az EU transzferek témakorét.

2 Fontos emellett azt is tudni, hogy itt a transzferek eredményszemlélet(i értéke jelenik meg. Ezzel szemben
a pénzligyi mérlegben az dtutalt EU-transzfer a devizatartalék valtozdsaban jelenik meg — az allam ugyanis
az eurdéban kapott transzfereket a jegybanknal valtja 4t forintra, ezzel novelve a jegybank tartalékait, illetve
a gazdasag kulfoldi eszkozeit. Ami tehat a folyd- és t6kemérlegen keresztul noéveli a kilsé finanszirozasi
képességet, a pénzligyi mérlegben a devizatartalék emelkedésén keresztil kilféldi forraskiaramlasként
értelmezhetd (azaz az EU-transzferek beérkezésével és felhasznalasaval ceteris paribus mérséklédik
a gazdasag kulsd forrasokra valé rdutaltsaga).

32013-tol Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok.
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az Eurdépai Mezbgazdasagi Garancia Alapon, illetve az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vi-
dékfejlesztési Alapon keresztiil. E meghatdrozé mértékl tdmogatdsok mellett kisebb
0sszegli forrasok hivhatdk le kulturdlis és ifjusagi programokra, fogyasztovédelemre,
illetve egyéb célokra.*

Az EU finanszirozdsi 6sszegének meghatdrozdsadt és felosztdsat az Eurdpai Bizottsdg
koordindlja. A teljes, tamogatasra fordithato keret meghatarozasa utan a forrdsok
egyrészt a célkitlizések (konvergencia, regionalis versenyképesség, eurdpai terileti
egylUttm(ikodés, foglalkoztatads), masrészt a tagallamok kozott keriilnek felosztasra.
Az egyes tagallamok finanszirozasi keretének meghatdrozasakor figyelembe veszik ,,a
tdmogatdsra jogosult népességet, nemzeti és regiondlis prosperitast, illetve a mun-
kanélkiliségi ratat”, ezutdan dontenek a tagallamok altal megfogalmazott operativ
programok elfogaddsardl (Eurdpai Bizottsag 2007).

A forrasok elosztasa és felhaszndldsa hosszu folyamat eredménye, a koltségvetési
kotelezettségvallaldsok végrehajtasa alaponként és célkitlizésenként éves szinten
torténik. A felhasznalhatd forrasok ugyanakkor nem vesznek el automatikusan
a koltségvetési id6szak végén. A tdmogatasi keret lehivasara a ciklus zarulasat koveté
masodik év végéig van lehetbség (n+2 szabaly)®, igy csak azokat a forrasokat vonja
vissza az Eurdpai Bizottsadg, melyekre eddig az id6pontig nem érkezett fizetési kére-
lem. Ennek kdszonhetden a 2007-2013-as koltségvetési idGszakra jutd tamogatasok
felhaszndldsa 2014-ben és 2015-ben is folytatddhatott (Eurdpai Bizottsdg 2007).

2. Az EU-transzferek multbeli felhasznalasa

Az EU kotelezettségvallaldsa alapjan a 2007-2013-as koltségvetési ciklusban 35,3
milliard eurd (280 forint/eurd atlagos id6szaki arfolyamon szamitva kézel 9900 mil-
liard forint) tdmogatas illette meg hazankat, ami az éves GDP mindegy 35 szazalékat
jelenti. A keret legnagyobb része a Strukturdlis Alapokbdl és a Kohézids Alapbdl
szarmazott, ezek a forrasok 24,9 millidrd eurdt (7000 milliard forint) tettek ki (a két
alapra a kovetkez6kben kohéziés politika forrasaiként fogunk hivatkozni). Emel-
lett a keret meghatdrozo részét képezte a kdzvetlen mezégazdasagi tdmogatdsok 6
millidrd eurds (1700 milliard forint) és a vidékfejlesztési tdmogatdsok 3,9 milliard
eurds (1000 milliard forint) bedramlasa. A felhasznalt forrdsok kisebb része, kozel
0,3 millidrd eurd (100 milliard forint) a hatarmenti egylttm(ikodés keretében ke-
rialt felhaszndlasra. Az EU-t6l kapott tdmogatasokat az addicionalitdsi feltétel miatt

4 Az EU koz6sségi politikaihoz rendelt pénzlgyi eszk6zokrél bévebben ldsd az EU Téjékoztatd Szolgalat honlapjat
és az EU , A kohézios politika 2007-2013" cim( kiadvanyat:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2007/publications/quide2007 _
hu.pdf.

® Portugdlidra, Gorogorszagra és a 2004-ben csatlakozott tagallamokra (koztik Magyarorszagra) a hasonld
elv(, n+3 szabaly vonatkozott 2010-ig.
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szlikséges onrész egészitette ki, melyet a hazai kdltségvetés biztositott mintegy 7,2
millidrd eurd (2000 milliard forint) értékben (MNB 2016).
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Forrds: MNB

Az EU altal biztositott finanszirozasi keret devizaban keriil meghatdrozasra, igy a ha-
zanknak nyujtott EU-tdmogatasok 6sszegét a forintarfolyam alakuldsa is befolyasolja.
Mivel a tdmogatasokra jogosultak mindig forintban nyujtjak be a szdamlakat, a forint
gyengiilése esetén kevesebb deviza sziikséges a kiegyenlitéséhez. A koltségvetési
ciklus tervezése 280 forint/eurd arfolyamon tortént, igy a forint gyengilésével par-
huzamosan az id6szakban jelentésen emelkedett az EU-tdmogatdsok forintban kife-
jezett értéke. Ennek készonhetben a tervezett, 9900 millidrd forintos szintet mintegy
380-400 milliard forinttal haladhatja meg a felhasznalhato forrasok értéke, melynek
eredményeként tobb projekt keriilhet megvaldsitasra a 2007—-2013-as id&szakra
juté tdmogatdshol. (ASz, 2015). Az arfolyam gyengiilése ugyanakkor a beruhazasok
importtartalman keresztil a tervezettnél magasabb koltségeket is eredményez, ami
fékezi a projektek szamanak emelkedését. Mindaddig, amig a koltségoldalon jelent-
kez6 arfolyamhatas visszafogottabb a tdmogatasok forintértékének emelkedésénél,
addig az arfolyam gyengiilése t6bb beruhazads megvaldsuldsat eredményezheti.
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2.1. Az EU-transzferek alakulasa altalanossagban

2007 és 2015 kozétt nettd 33,4 millidrd eurd transzfert haszndltak fel a belféldi
szerepldk. A felhaszndlt EU-tdmogatdsok mértéke a 2007-2013-as a kéltségvetési
ciklus végét kovetSen 2015-ben érte el maximumdt, amelyet az n+2 szabdly tett
lehetévé. A fizetési mérlegben megjelend, a korabbi ciklusbdl szdrmazé forraso-
kat is tartalmazé transzferek felhasznaldasa 2009-et kdvetden gyorsult fel, a nettd
transzfer-felhasznalds a kordbbi 1 szazalék korili szintrél ekkor mar a GDP 3 szaza-
Iéka kozelében alakult. , Az egyes EU-koltségvetési periddusokat kdvetd két évben
is felhaszndlhatd a Kohézids és Strukturalis Alapok forrasainak addig le nem hivott
része. igy tortént ez a 2004—2006-0s kdltségvetési ciklusban is, amikor a keretdsszeg
kozel 30 szdzaléka 2008-ban és 2009-ben keriilt felhasznalasra. A 2007-2013-as
koltségvetési periddusban az el6z6 ciklushoz képest jelentésen, a GDP 24 szazaléka-
val emelked& EU-tdamogatasi keretdsszeg felhasznéldsa fokozatosan béviils lehivas
mellett valosult meg.® A 2013 utani két évben az EU-forras-bedramlas a GDP 6-7
szazaléka kozott alakult, amelyet szintén az n+2 szabaly tett lehet6vé.” (MNB 2016,
24.0.) Erdemes megjegyezni, hogy az EU-tdmogatdsok ingadozasat alapvetSen a Ko-
hézids és Strukturalis Alapok forraslehivasai okozzak, a GDP 1 szazaléka korli me-
z6gazdasagi tamogatasok (ami kisebb részben a vidékfejlesztési alap tamogatasait
is tartalmazza) viszonylag egyenletesen oszlanak meg az évek kozott (MNB 2016).

2. dbra
Az EU-transzferek brutté bearamlasanak megoszlasa koltségvetési ciklusonként
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Forrds: MNB

& A 2007-2013-as koltségvetési ciklus forrasainak érdemi felhasznaldsa csak 2009-t6l kezd6d6tt meg, 2007-
ben és 2008-ban jellemz&en még a korabbi ciklus forrasainak felhasznalasa zajlott.
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A beruhdzdsokat tdmogatd téketranszferek egyre nagyobb részét tették ki a fel-
haszndlt tamogatdsoknak, mikézben 2015-re — a kordbban jellemzd tendencidval
szemben — az dllam dltal kapott transzferek meghaladtdk a magdnszektorét. A t6-
ketranszferek felhasznaldsa a GDP 1-2 szazalékarol 5 szdzalék kozelébe novekedett
az elmult években. E forrasok jellemz6en valamilyen beruhazds megvaldsitasat ta-
mogatjak, igy meredek emelkedésiik a beruhdzds dinamikajdra is érdemi hatast
gyakorolt. A netto folyd transzferek ezzel szemben 2009-et kbvetden csak enyhén
emelkedtek, és igy az id6szak végén a GDP mintegy 1,5-2 szazalékat tették ki éven-
te. E folyd tételek legnagyobb részét olyan mez6gazdasagi tdmogatasok teszik ki,
melyek egy-egy projekt |étrejottétdl fliggetlenil, terlletalapon kertilnek meghata-
rozasra, igy a t6ketranszfereknél stabilabb a felhaszndlasuk. A folyd tételek kozott
jelennek meg a tagdllami befizetések is. Az EU kdltségvetéséhez sziikséges forrasokat
a tagallamok befizetései biztositjak, melyek kozil az egységes kulcs alapjan fizetett
GNI-alapu hozzajarulas és az afa-alapu befizetések jelentik a legnagyobb bevételt.
Hazank EU-ba iranyuld befizetései dontéen az allamhdaztartas kiadasaiban jelen-
tek meg, és stabilan a GDP 1 szazaléka koril alakultak a koltségvetési id6szakban
(a magyar befizetésekrél részletesebben lasd a mellékletet). A maganszektor altal
felhasznalt EU-tdamogatdsok 2013-ig jelentGsebb mértékben meghaladtadk az allami
felhaszndlast. Ekkortdl azonban — vélhet6en a 2007-2013-as koltségvetési ciklus

3. abra
A netté EU-transzferek* foly6/téke, illetve szektoralis bontasa

(GDP-ardnyos értékek)

Milliard eurd . Milliard eurd

o

B,

| =2

| 22258

_1 E _1 B

< N O SN0 OO O " N M < N < N O N 0 OO O "4 N M < N
O O O O O O «w ™ o o o O O O O O O « ™ o o o
S © © S & oo oo o o S 6066 O O o0 o0 o0 o o O
N N NN AN ANANAN AN AN NN N &N AN NN ANANAN AN AN NN
E=1 Nett6 foly6 transzfer == Allamhaztartés

=3 Netto téke transzfer =1 Maganszektor

- Nett6 EU transzfer - Nettd EU transzfer

*Az EU-t6l kapott tamogatdsokon kiviil figyelembe veszi az EU felé térténd kifizetéseket is. Az EU felé
torténd kifizetések a folyo transzferek mértékét csékkentik.
Forrds: MNB
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lezdruldsdhoz kothet6 gyorsabb forraslehivas érdekében — az dllamhaztartashoz
érkez6 transzferek gyors emelkedésnek indultak, és 2015-re az allam mar tobb
transzfert hasznalt fel, mint a maganszektor.

Az dllami és magdnberuhdzdsokon beliil egyardnt emelkedett a téketranszferek
szerepe. Az EU-forrdsokbdl megvaldsuld allami beruhazdsok és az allami t6ketransz-
fer-felhasznalas meredeken emelkedett 2008 utdn. 2011-ben az allami beruhazaso-
kon belili EU-transzfer aranya mar meghaladta az 50 szazalékot, és 2013—-2014-ben
is hasonld szinten alakult.” A maganszektor beruhazasain beliil alacsonyabb szinten
maradt, de fokozatosan emelkedett az EU-forrasokbdl finanszirozott beruhazasok
aranya, igy 2011 utan mar 5-8 szazalékot tett ki. Erdekes kérdés, hogy a transzferek-
bdl megvalésitott beruhazasok jelentds aranya mellett mennyire teljesilt az addi-
cionalitasra vonatkozo feltétel. Az EU a tdmogatasokhoz kapcsolédé onrész mellett
ugyanis azt is el6irja, hogy a kedvezményezett orszagnak milyen beruhazasokat kell
még végrehajtania annak érdekében, hogy a tdmogatds ne a koltségvetési hidnyt
finanszirozza. (Tanulmanyunkban alapvet&en a forrasok kozvetlen adatait elemez-
zik, igy az addicionalitas kérdése inkdbb egy, az EU-forrdsok hatdsaira koncentralé
kutatasnak lehetne témaja).

4. abra
A t6ketranszferek beruhazashoz viszonyitott aranyanak alakulasa
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Forrds: Eurostat, Eurdpai Bizottsdg

7 Az dllamhaztartasi szektor részét képezik a nagy allami infrastrukturafejlesztd, illetve -m(ikodtet6 véllalatok
is (pl. Nemzeti Infrastruktdra Fejleszt6 Zrt., Magyar Kézut Nonprofit Zrt.).
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2.2. A kohéziés politika forrasai

Az EU a 2007-2013-as ciklusban a koltségvetésének jelentbs részét a kohézids po-
litika eszkozein keresztll az Unid gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohéziéjanak
er@sitésére forditja. Ezen belll is a konvergencia (a legszegényebb, kozosségi atlag
GDP 75 szazaléka alatti régiok tamogatasan keresztil), illetve a regiondlis versenyké-
pesség és foglalkoztatas elGsegitését tlzte ki célul. A célokhoz az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és a Kohézids Alap (KA)
biztositanak finanszirozasi forrdst. Az ERFA célja a régidk kozotti egyenl6tlenségek
csokkentése, az ESZA elsGsorban a foglalkoztatasi és oktatasi fejlesztésekre koncent-
ral, a KA pedig azokat az orszagot tdmogatja, amelyekben az egy lakosra jutd bruttd
nemzeti jovedelem (GNI) nem éri el az EU atlaganak 90 szazalékat — utobbi féként
a kornyezetvédelem és a kozlekedés teriiletén finansziroz nagyméret( fejlesztéseket.

A 2007-2013-as kéltségvetési ciklusban Magyarorszagnak 24,9 millidrd eurd forrdst
allokdltak a strukturdlis alapokon (ERFA, KA és ESZA) keresztiil, ezt egésziti ki tovabbi
kézel 4,4 milliard eurdval (valamivel tébb, mint 15 szdzalékkal) a nemzeti hozzdjdru-
Ids. A Magyarorszagnak nyujtott forrdsok jelent&s része a konvergencia célkitlizésre
lett allokdlva, az alapok kozil pedig az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap, illetve
a Kohézids Alap finanszirozta a projektek legnagyobb részét (Lehmann—Nyers 2009).
A Magyarorszag szamara megitélt 6sszegek lehivasanak keretrendszerét a Nem-
zeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK) adja, és ezen belll Magyarorszag dsszesen
15 operativ programot hatarozott meg: hét dgazati, hét regionalis és egy végre-
hajtasi operativ programot. Az operativ programokrdél elmondhaté, hogy a ciklus
soran a legnagyobb tdmogatast a kdzlekedési (KOZOP), a kdrnyezeti és energetikai
(KEOP), valamint a regionalis fejlesztéseket célzé operativ programok (ROP) kaptak
(NFU 2012). A 2007-2013 ciklus operativ programjainak legfontosabb jellemzéit az
1. tablazat foglalja 6ssze.

Az egyes operativ programok kifizetéseinek idébeli lefutdsa igen heterogén volt,
ugyanakkor 2015 végére a magyar dllam az 6sszes operativ program teljes ke-
retésszegét kifizette — mikézben a programok tébbségében tulkétés is tortént. Az
operativ programok kozil a regionalis operativ programok (ROP) felfutasa volt az
egyik legegyenletesebb. Ezen beliil is érdemes kiilon kiemelni a kozép-magyarorszagi
operativ programokat, amelynek kifizetéseit a leggyorsabban sikerult teljesiteni.
Tovabba a nyugat-és dél-dunantuli régidk, valamint a dél-alfoldi régid kifizetései az
atalagosnadl jobban teljesiiltek. Az észak-alfoldi, az észak-magyarorszagi, valamint
a kozép-dunantuli régidkban megvaldsuld projektek ugyanakkor az atlagosnal las-
sabban tudtak szamlaval igazolni a projektek elkésziiltét. A tobbi operativ programot
tekintve elmondhatd, hogy ,farnehéz”, tehat az utolsé években felgyorsuld kifizetés
volt jellemz6. Ez aldl taldn a végrehajtasi operativ program (VOP) jelent még kivételt:
a program céljabdl (technikai segitségnyujtas) fakaddan ugyanis viszonylag egyen-
letesen keriiltek lehivasra a forrasok. A Kornyezet és Energetika operativ program
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1. tablazat

Az operativ programok jellemzgi

| mrd € | Alap | Célok
Agazati operativ programok
Gazdasagfejlesztési OP (GOP) 2,9 ERFA Tartés gazdasagi novekedés,
termelékenység javitdsa
Kozlekedési OP (KOZOP) 57 ERFA/KA | Kozlekedésfejlesztés
Kornyezet és Energetika OP 4,5 ERFA/KA | Munkaeré termelékenységének novelése,
(KEOP) tarsadalmi kiilonbségek csokkentése
(képzési, oktatasi, egészségligyi
projektek)
Tarsadalmi Megujulas OP 3,5 ESZA Oktatds, egészségligyi, munkaeré-piaci és
(TAMOP) szocialis szolgéltatdsok
infrastrukturajanak fejlesztése
Tarsadalmi Infrastruktira OP 1,8 ERFA Kornyzeti problémak mérséklése
(TIOP)
Elektronikus Kozigazgatas OP 0,3 ERFA Kozigazgatason bellli informatikai
(EKOP) fejlesztése
Allamreform OP (AROP) 0,1 ESZA K6zigazgatdsi rendszer teljesitményének,
szolgdltatdsok szinvonaldnak novelése
Regionalis operativ programok (ROP)
K6zép-magyarorszégi OP (KMOP) 1,5 ERFA
Dél-dunaltali OP (DDOP) 0,7
K6zép-dunantuli OP (KDOP) 0,5 Eletmin8ség javitdsa, foglakoztatottsag
. emelése, Uj munkahelyek teremtése,
i e e O (LE) 02 hatranyos helyzet térségek
Dél-alfoldi OP (DAOP) 0,7 felzérkdztatasa
Eszak-alfldi OP (EAOP) 1,0
Eszak-magyarorszagi OP (EMOP) 0,9
Végrehajtast segit6 operativ program
Végrehajtasi OP (VOP) 0,3 KA Technikai segitségnyujtas
Osszesen 24,9

Forrds: ASz (2015)

(KEOP) — részben a projektek jelentds méretébdl kovetkez6en — csak igen lassan,
2012-t kovetben fizette ki a tdmogatdsok kdzel 80 szazalékat. Mivel az utdbbi prog-
ram igen magas keretdsszeggel rendelkezik, ezért elmondhatd, hogy az utdbbi évek
EU-tdmogatdsainak jelentGs részét kornyezetvédelmi céllal fizették ki.
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5. abra
Az egyes operativ programok kifizetései
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Forrds: EMIR, MAK

Az operativ programok esetében ,tulkétésekre” is sor kertilt, amik azonban nem
egyenletesen jelentkeztek. A tulkotés azt jelenti, hogy a magyar allam az EU 4altal
rendelkezésre bocsatott keretnél jellemz&en tébb EU-s palydzati pénzt fizetett ki.
Erre azért van sziikség, mert dltala biztosithatd, hogy az esetlegesen felmerilé
bizottsagi kifogdsok miatt ne legyen forrasvesztés. A tobblet-szamlaallomanyt fel
lehet hasznalni a Bizottsdggal mar kordbban elszdmolt tételek esetében utdlag fel-
meril6 esetleges problémak ,fedezetére”, a kikuldott és kikiildésre kerils, eset-
legesen nem megfelel6 szamlak helyett, illetve a felfliggesztésre keriilt kifizetések
esetében a pénzlgyi korrekcidra.t Az operativ programok kozil nominalisan nézve
a kozlekedési (KOZOP) és gazdasagfejlesztési (GOP) programok esetében figyelhetd
meg a legnagyobb mértékl tulkotés. Mindkét operativ program a nagyobb kere-
tosszeggel rendelkezé operativ programok kozil vald, igy a tulkotés vélhet&en azzal
is magyardzhato, hogy a pénzigyi korrekcidkhoz, illetve az EU 4ltal esetlegesen
kifogasolt szamlak helyett tudjon Ujabbakat benydjtani a magyar allam. A tulkotés
emellett a programok népszer(iségét, illetve a gazdasagpolitika céljait, a gazdasag
novekedési potenciajanak erdsitését is jelezheti. Erdemes megjegyezni, hogy a GOP
,népszerliségét” az is aldtdmaszthatja, hogy az Uj koltségvetési ciklusban a teljes

8 Amennyiben a Bizottsag és a magyar hatésagok meg tudnak allapodni az Gn. pénzuigyi korrekcié mértékérdl,
akkor a vitatott beruhazdsoktdl elvont tdmogatast Uj projektekre lehet dtcsoportositani. Az elvonds altal
sujtott beruhazasok esetében pedig nagy valdszinliséggel a koltségvetésnek kell fedeznie az 6sszeget.
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keretdsszeg csdkkenése ellenére jelentGsen tébb forrast terveznek ide allokalni,
mint a 2007-2013-as ciklusban. A tarsadalmi infrastrukturak (TIOP) projektek, illetve
a KEOP és AROP programok tulfizetései ugyanakkor elhanyagolhaté mértékiek.
A t6bbi programot tekintve 5-20 szazalék kozotti tulkotés figyelheté meg.

A 2015. december végéig rendelkezésre dllé adatok alapjdn vdarhatéan nem kévet-
kezik be forrdsvesztés a 2007-2013-as pénziigyi ciklusbdl, vagyis a rendelkezésre
alle 24,9 milliard eurd keret teljes egészét kifizette a magyar dllam. A 2015 végén
rendelkezésre all6 informdcidk alapjan elmondhatd, hogy az Eurdpai Unid a 15 ope-
rativ programra mar kifizette a keret jelentds részét (mintegy 22 milliard eurdt), és
a mar meglévd szamlak alapjan Magyarorszdg tovabbi 2,9 millidrd eurd értékben
kaphat tdmogatast az EU-t6l a 2007-2013-as ciklushoz kapcsoléddan (6. dbra):

i. A magyar allam 2015 decemberéig 0,2 millidrd eurd értékben nyujtott be szam-
lakat, melyek kifizetése 2016-ban varhaté.

ii. Az Eurdpai Bizottsag altal at nem utalt 6sszegek kozil jelent8s részt tesznek ki
az un. felflggesztett vagy a felfliggesztés miatt be sem nyujtott 6sszegek (1,4
milligrd eurd). A felfiggesztések kdziil leginkabb a kézlekedési program (KOZOP)
érintett, jelenleg 573 millié eurd kifizetése van felfiiggesztve. A KOZOP kifizetéseit
a Bizottsdg még 2013 decemberében szakitotta meg az un. aszfaltkeverd tgy®
miatt, majd 2015 nyardn fel is flggesztette, miutan nem sikeriilt megegyezni
a pénzigyi korrekcié mértékérdl. Emellett a Tarsadalmi megujulds (TAMOP), Tar-
sadalmi infrastruktira (TIOP) esetében is vannak vitatott tételek.

iii. A szabdlyok szerint a tamogatdsok utolso 5 szézalékat, mintegy 1,2 millidrd eurdt
az EU nem utalja 4t a tagorszagok részére, mig az adott tamogatas teljes kord
ellenérzése le nem zajlik (a 2007-2013-as ciklushoz kapcsoléddan varhatdéan
2017-2018-ban fog utalni a Bizottsag).

A rendelkezésre dllo adatok alapjan Magyarorszdg 1,9 milliard eurdval, a teljes keret
kézel 8 szdzalékdval tulbiztositotta magdt. Az 6sszes operativ programot tekintve
mintegy 1,9 millidrd eurds tulkotésre keriilt sor, azaz az EU altal rendelkezésre bo-
csatott keretnél ennyivel tébb EU-s pdlyazati pénzt fizetett ki a magyar allam, igy
a fuggdbben lévé vitds kérdésektdl fuggetlenil a rendelkezésre all6 jelentds tulkotés
miatt nem valészin(sithetd forrasvesztés. Erdemes ugyanakkor azt is megjegyezni,
hogy bar Magyarorszag az abszorpcid esetében igen jol teljesitett, ez nem feltétlenil
jelenti azt is, hogy a projektek gazdasagi felzarkézasra gyakorolt hatdsa is Magyar-
orszag esetében volt a legnagyobb. Nagy—Heil (2013) példaul azt talalta, hogy a ko-
hézids politika forrdsainak felhaszndalasakor az abszorpcié el6térbe helyezése miatt
dontéen rovid és kevésbé komplex projektek kerlilnek megvaldsitasra, mikdzben

9 Az EU szerint a magyar szabalyok diszkriminativan csak egy 50 kilométeres korben telephellyel rendelkezé
beszéllitoknak tették lehet6vé az aszfalt szallitasat az utépitésekhez.
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a gazdasagra gyakorolt nagyobb mértéki hatds jellemzéen az dsszetettebb, innova-
tivabb, és éppen ezért csak hosszabb lefutasu projektek esetében valdszinlsithetd.
A forrasok hatékonyabb felhasznalasat ugyanis olyan kiegészit6 politikak alkalmazasa
segithetné el6, ami noveli a fejletlenebb régidk forras-felhasznaldsi potencialjat
(példaul a kutatas-fejlesztéshez kapcsolddd hattérstruktira megteremtésével), ami
azonban rendkivil idGigényes intézkedés lenne. A teljes forraslekotés tovabbi ko-
vetkezménye, hogy bar a 2007-2013-as pénziigyi ciklus tdmogatdsait az elmult két
évnek kdszonhetben teljes mértékben igénybe tudta venni Magyarorszag, az el6z6
ciklus adminisztracios terhei miatt a 2014-2020-as Uj pénziigyi id6szakhoz kapcsold-
ddan csak késébb kezd6dhettek meg a palyazati kiirdsok, illetve a szerz6déskotések.

6. dbra
A 2007-2013-as koltségvetési ciklus kohézids tdmogatasainak felhasznalasa 2015.
december végéig
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2016 _{T‘ 1,4 mrd €
— 0,2 mrd €
20 A
15 -
— 24,7 mrd €
2007-2015 — 22,0 mrd €
10
5 J
0 _
[ Tulvallalas
E=1 95% feletti rész
rZ3 Felflggesztett/be nem nyujtott kbvetelés
I BenyUjtott jogos kévetelés
=3 Atutalt tdmogatds
Forrds: MAK

A hazdnkba érkezé transzferek regiondlis felhaszndldsdt tekintve a legtébb forrdst
Kézép-Magyarorszdg kapta, de a kevésbé fejlett régiok tdmogatdsa is jelentds volt.
K6zép-Magyarorszagon az egy f6re es6 GDP az orszag tdbbi részének atlagat jelen-
t6sen, az EU atlagat pedig kis mértékben haladja meg. A régid egy f6re es6 GDP-jé-
ben 2006-2013 kozott is érdemi ndvekedést figyelhettiink meg, amit az id&szak alatt
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végrehajtott kdzlekedési és infrastrukturalis beruhdzasok (4-es metrd, MO kérgydrd
meghosszabbitasa) is tdmogattak. Az egy fére esé GDP szempontjabdél Kozép-Ma-
gyarorszag utan a Nyugat-Dunantul és Kozép-Dunantul szamit a két legfejlettebb
régionak. E terlletek az elmaradottabb terileteknél kevesebb EU-tdmogatashoz
jutottak a GDP-jik aranyaban, am ennek ellenére az EU-atlagdhoz torténd felzarko-
zasuk jelent&sebb volt. Az orszag kevéshbé fejlett régidiban az egy fére esé GDP az
EU 28 orszdgahoz képest 2006-ban és 2013-ban egyarant 40 szazalék koril alakult.
Ez az elmaradottsag ezeken a teriileteken a jelentés — 2013-ban atlagosan a GDP 30
szazalékat elérd — EU-forrasbedramlas ellenére is érdemi maradt, ami arra utal, hogy
a régiok foldrajzi elhelyezkedése is befolyasolja a felzarkdzas itemét. Mindemellett
elképzelhetd, hogy az EU-tdmogatdsok felhasznalasa nélkil a valsag negativ hatasai
komolyabb lemaraddst eredményeztek volna e régidk névekedésében.

7. dbra
Az EU-transzferek felhasznaldsa az egyes régidkban
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1 Egy f6re es6 GDP (PPS, 2006, EU28=100)
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@ Kifizetett 6sszeg (a régié 2013-as GDP-jének aranyaban)

Forrds: EMIR, KSH, Eurostat

2.3. Mez6gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasok

A mezbgazdasdgi és vidékfejlesztési tdmogatdsok egyik tipusa a kézvetlen terme-
16i és agrdrpiaci tdmogatdsok, a mdsik pillér pedig a vidékfejlesztési tadmogatds.
A koz06s agrarpolitika (KAP) az Eurdpai Unid agrartdmogatdsi rendszere, ahonnan
Magyarorszagra két forrasbél érkeznek mez6gazdasagi tamogatasok. Az unids fi-
nanszirozas jelentds hanyada az Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalapbdl (EMGA)
kodzvetlen tamogatds formajaban biztosit forrast a termel6k és az agrarpiac részére.
Az agrartdmogatdsok rendszerének masik pillére az Eurépai Mezégazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap (EMVA), ahonnan a vidékfejlesztési tamogatasok érkeznek. A két
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forrasbél Magyarorszag a csatlakozas 6ta 2013-ig 6sszesen 12,5 millidrd eurds fi-
nanszirozashoz jutott hozza.

Az uniobdl érkezé agrdr- és vidékfejlesztési tamogatdsok szintje mdr 2008-ban is
magas volt Magyarorszdgon, ami a 2007-2013-as ciklusban tovdbb emelkedett
(8. dbra). Az évek soran fokozatosan emelkedd kdzvetlen tdmogatasoknak kdszén-
het6en 2013-ra az egy hektarra jutd agrartdmogatds tobb mint masfélszeresére
emelkedett — ezzel a 2004-ben csatlakozott orszagok kozll Magyarorszag kapja
a legmagasabb mérték( tdmogatast.

8. abra
Az egy hektarra juté tagallami agrartamogatasok 2008-ban és 2013-ban
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Forrds: ASz (2015)

Magyarorszdg szamdra az EU-csatlakozds 6ta fokozatosan béviilt a hozzdférés a ko-
z0s agrdrpolitika elsé pilléreként tekintheté EMGA-bdl szarmazé tdmogatdsokhoz
— a tdmogatdsok felhaszndldsanak fokozatos emelkedésében szerepet jatszott az
eltérd finanszirozdsi szabdly is. Az Gjonnan csatlakozott orszadgok szamara 2004-
ben a lehivhaté 0sszeg az EU-15-6k atlaganak 25 szadzaléka volt, majd ez az ardny
évrél évre fokozatosan emelkedett, mig 2013-ra elérte az EU-15 orszagok tdmoga-
tadsanak szintjét. Az EMGA-forrdsok szamottevd részét (95%) kozvetlen foldalapu
tdmogatasokra, a maradékot (5%) pedig egyéb tdmogatdsokra forditottak. A koz-
vetlen termeldi tdmogatas lehivasara az a foldteriilet jogosult, amelyen elsGsorban
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mez6gazdasagi tevékenységet folytatnak. A kdzvetlen tdmogatdsok felhasznalasanak
rendszere eltér az Eurépai Unié mas szervezeteitdl szarmazo finanszirozasoknal meg-
szokottol. A jogosultak szdmara a kifizetés az adott koltségvetési évben megtorténik,
az id6szakra jutd tdmogatads teljes 6sszege felhasznaldsra kerdl, igy nincs szlikség
az n+2 éves szabalyra. Emiatt a kozvetlen tdmogatdsok felhaszndldsara vonatkozé
adatok mar az adott év lezdruldsat kovet&en szamszerUsithet&ek. A csatlakozas ota
fokozatosan béviilt a lehivhatd keret, ami a tdmogatasok felhaszndldsanak emel-
kedésében is megmutatkozott: az orszagba érkez6 kdzvetlen termelGi tamogatas
a 2007-es kozel 0,5 milliard eurds szintrél 2014-re tobb mint hdromszorosara nétt,
és megkozelitette az 1,6 millidrd eurot (9. dbra).

9. dbra
Az uniés agrartamogatasok alakulasa
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Az eurdpai k6z6s agrdrpolitika mdsodik pillére a vidékfejlesztési tdmogatdsok rend-
szere, melyet az EMVA biztosit a tagorszdgok szamdra. Ezen tamogatdsok célja a (i)
mezdgazdasagi és az erdészeti agazat versenyképességének javitasa, (ii) a kdrnye-
zetvédelem tamogatdsa, (iii) a vidéki életmin&ség javitdsa, valamint (iv) a gazdasagi
tevékenység diverzifikalasanak 6sztonzése a vidéki terlileteken. A vidékfejlesztési
tdmogatdsok a kozvetlen termelGi tdmogatasokkal ellentétben nem automatiku-
san kerulnek a forrasok felhaszndléihoz, hanem a fejlesztési alapokhoz hasonldan
palyazatok utjan. A kohézids politika forrdsaihoz hasonldan a pélydzatok elbirdlasa
utdn az egyes projektek megvaldsitasahoz n+2 év all rendelkezésre, azaz a koltség-
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vetési periddus lezaruldsat kovet6en a tdmogatdsok lehivasara tovabbi két évig nyilt
lehet6ség. Ennek kdszonhetben a vidékfejlesztési tamogatdsok kerete szinte teljes
egészében lehivasra kerult.

3. Nemzetkozi tapasztalatok

Az Eurdpai Unidn belili regiondlis kiilonbségek csokkentése és felszamoldsa érde-
kében a Kohézids és Strukturalis Alapok alapvet6en beruhazasokat finansziroznak.
Ezek a forrasok arra szolgalnak, hogy a tagdllamok az EU magorszagaihoz csok-
kentsék hatranyukat, fejlettségbeli lemaraddsukat. Emiatt fontos, hogy a 2004-ben
csatlakozott orszagok megfelel6en, e célok megvaldsitdsara hasznaljak fel a tamo-
gatdsokat. igy a 3. fejezetben az EU-forrasok felhasznalasardl készitett nemzetkozi
Osszevetésiinket mutatjuk be.

3.1. Abszorpciés aranyok

A legtébb orszdg mdr lehivta a kohéziés politika forrdsainak jelentds részét, am
a magyar gazdasdg forrdsfelhaszndldsa nemzetkézi szinten jelentGsnek tekinthetd.
Magyarorszag 2015 végére a rendelkezésére all6 forrasok kozel 90 szazalékat lehivta,
ami a régio orszdgaihoz és a tagallamokhoz képest is kedvezd. A visegradi orsza-
gokban hasonldan alakul a kohézids politika forrasainak felhaszndldsa, ugyanakkor

10. abra
A kohézids politikai forrasok lehivasanak alakulasa

(a teljes keret aranydban)
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a magyar abszorpcids ratanal csak Lengyelorszag 90 szazalék feletti mutatdja kedve-
z6bb.X A lengyelek magas forraslehivasat egyrészt a tdmogatasok elosztasat végzé
nagyon hatékony intézményrendszer, masrészt az infrastrukturalis beruhazasok ma-
gas aranya is tdmogatta (ASz 2015). A régiéban még Szlovénia forrasfelhasznalasa
magasabb hazankénal, mig Szlovdkia elmarad a régié orszagainak szintjétél, amiben
szerepet jatszhat, hogy az EU tobb nagy allami beruhdzast, kifizetést ledllitott csalds
és korrupcié gyanuja miatt (Asz 2015).

3.2. Szektoralis bontas

Bdr a régio orszdgaiban hasonldképp alakult a kohézids politika forrdsainak lehivd-
sa, a forrdsok GDP-ardnyos felhaszndldsa Magyarorszdgon jelentésen meghaladja
a régios szintet. Az abszorpcids rata mellett a beruhazasok megvalésitasahoz bizto-
sitott tobbletforrdst a GDP aranydban is érdemes 6sszevetni az egyes orszagokban.
Az unids forrasok GDP-aranyos felhasznalasa alapjan Magyarorszag kiemelkedett
a régid orszagai kozil, és annak ellenére, hogy Lengyelorszagban magasabb arany-
ban kerultek lehivasra a tdmogatdasok, a felhasznalds meghaladta a lengyel szintet
is. A transzferek bedramlasa az id&szak alatt a régidé orszagai kozil hazankban bizo-
nyult a legegyenetlenebbnek: a ciklus elsé éveiben lassan indult be (KPMG 2013),
de fokozatosan emelkedve, 2014-ben mar a GDP tobb mint 6 szazalékat tette ki.
A kimagaslé EU-transzfer-felhasznalas nagyobb részben az dllamhaztartast, kisebb
részben a maganszektort tamogatta.

A régiods orszagokban felhaszndlt EU-forrasokat vizsgalva megfigyelhet6, hogy az
id6szakban az allami szektor szerepe novekedett és a t6ketranszferek gyorsulva
emelkedtek, 2013-ra meghaladva a folyé transzferek bearamldsat. Magyarorszag
forrasfelhasznaldsahoz hasonldéan Csehorszdgban a tdmogatdsok jelent8s részét —
mintegy 50 szdzalékat — az allam, 20 szazalékat a magdnszektor kapta, mig a fenn-
maradd transzferek kézvetlen tdmogatas (pl. teriletalapu tdmogatas) formajaban
kerultek lehivasra. Lengyelorszagban a maganszektorhoz dramlé forrasok aranya
magasabb, 25 szdzalék korili, az allami felhaszndlds pedig alacsonyabb szintet, mint-
egy 45 szazalékot ért el. A lengyel gazdasagba dramld EU tdmogatdsok szerkezete
valtozott az évek sordn: a maganszektor felhaszndldsanak aranya 2013—-2014-ben
a forrasok kdzel harmadara emelkedett. Mig sok esetben a transzferek meghatarozé
részét nagyobb 6sszegl beruhazasok megvalodsitasan keresztiil az dllam hasznalja fel,
addig Lengyelorszagban a maganszektor kototte le a tdmogatasok novekvs részét,
ez azonban nem jart a forrasok mérsékl6désével. Mindez azzal all 6sszefliggésben,
hogy Lengyelorszdgban a beruhazasok jelentésen emelkedtek az id6szakban, ugyan-

10 Az abszorpcids ratak nem az EU-transzferek tényleges felhaszndlasat mutatjak, hanem azt, hogy az Eurdpai
Bizottsag a rendelkezésre 4all6 keretdsszegb8l mennyit utalt 4t az adott tagallam részére. A tdmogatdsok
utolsd 5 szazalékat az EU nem utalja at a tagorszadgok részére, mig az adott tdmogatas teljes kor( ellendrzése
le nem zajlik (a 2007-2013-as ciklushoz kapcsoldddan varhatéan 2017-2018-ban fog utalni a Bizottsag).
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akkor az uj koltségvetési ciklusban a beruhdzasok finanszirozasat illetéen hazankhoz
hasonlé kihivasokkal szembesilhetnek.

11. dbra
A felhasznalt transzferek szektoralis, illetve tipus szerinti bontasa
(a GDP ardnydban)
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3.3. A transzferek beruhazasokban jatszott szerepe

A téketranszferek a régids orszdgok kéziil Magyarorszdgon jdtszottdk a legnagyobb
szerepet, mind az dllami, mind a magdnszektor beruhdzdsaiban. A magyar allami
beruhazdsok 2007-2014 kozo6tt a GDP 4 szazaléka kordl alakultak, melyek finanszi-
rozasa 40-50 szazalékban az EU-t6l kapott t6ketranszferekbdl tortént, igy a projek-
tek megvaldsitdsa nem jart a koltségvetési hidny emelkedésével. A maganszektor
beruhdzdsai ugyanakkor jelentésen meghaladjak az allamét: atlagosan a GDP 17
szazalékat teszik ki. A privat beruhdzdsok finanszirozdsaban szdmottevéen kisebb
szerepet jatszanak a kapott téketranszferek, ugyanakkor aranyuk magasabb a régio-
ban megfigyelhetd szintnél. Az EU-tdmogatasok sulya az allami beruhazasokon beliil
is jelent6sebb, mint a régid orszagaiban, ahol a teljes allami beruhazasok kevesebb
mint 40 szazaléka valdsul meg unids forrasok felhaszndlasaval. Az elmult években
a régié orszagai kozul Szlovénidban valtozott a legnagyobb mértékben az allami
beruhdzasok finanszirozdsanak szerkezete, mivel az EU-forrdsok aranya — a szlovén
koltségvetés szigoru politikdjabdl fakaddan — alacsony szintrél gyorsulé Gtemben
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emelkedett. Osszességében a magyar gazdasag szereplSi szdmdra a legnagyobb
kihivast a koltségvetési ciklusvaltast kovetGen a téketranszferek jelent6s szerepe
miatt a beruhdazasok finanszirozasa jelentheti.

12. dbra
A t6ketranszferek beruhazashoz viszonyitott aranyanak alakuldsa a régioban
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4. Az Gj koltségvetési periddus

4.1. Az egyes orszagoknak juté transzferkeret valtozasa

Az EU-tdmogatdsok keretdsszegét tekintve a fejlettségéhez mérten Magyarorszdg
mindkét kéltségvetési ciklusban a nyertes orszdgokhoz tartozott. A kohézids politi-
ka dltal nydjtott tamogatdsok keretdsszege alapvetGen a relativ fejlettségtél flgg,
minél fejlettebb egy orszag, annal kevesebb tdmogatasra szamithat (13. dbra). En-
nek megfelel6en a fejlett nyugati orszagok a kohézids politika forrasaibdl mindkét
ciklusban csekély mértékl tdmogatast kaphattak. A 2007-2013-as koltségvetési
ciklusban a tdmogatott orszagok csoportjan belil a kelet-kdzép eurdpai orszagok
jelentdsen tobb tamogatast kaptak mind a fejlettségiikhoz képest, mind a GDP-hez
viszonyitva, mint a dél-eurépai dllamok. A preferdlt orszagok kozott Magyarorszag
tamogatasa az el6z6 ciklusban kiildndsen magasnak szamitott. A kelet-kdzép eurdpai
orszagok kedvezményezettsége a kovetkezd, 2014-2020-as koltségvetési ciklusban
is megmaradt. Ha a relativ fejlettséghez viszonyitunk, Magyarorszag az élmez6nyben
maradt, s6t a 2013-as GDP-hez viszonyitva a legmagasabb tdmogatasi keretosszeget
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kapta. Ezzel egyutt jol latszik, hogy EU-szinten GDP- ardnyosan a teljes tdmogatasi
keret a 2014—-2020-as ciklusra érdemben csokkent, ahogyan a relativ fejlettség is
érdemben javult a tdmogatott orszagok tilnyomo részében.

13. dbra
Az EU-tamogatasok és a relativ fejlettség kapcsolata az egyes kéltségvetési
ciklusokban
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4.2. Az egyes célokra fordithato forrasok alakulasa

A kohézios politika dltal biztositott keretésszeg nomindlisan némileg mérséklédik
ugyan az uj kéltségvetési ciklusban, azonban a tdmogatdsok szerkezete a gazdasdgi
névekedés szempontjabdl kedvezbbb lehet. Az Uj ciklusban Magyarorszag a Partner-
ségi Megadllapodas keretében — az évente kapott mezégazdasagi tdmogatdsokon
feltl — 25 millidrd eurd tdmogatdst hasznalhat fel (a kohézids politika forrasaibél 22,
vidékfejlesztési tdmogatasokra 3 millidrd eurd), ami némileg elmarad az el6z6 ciklus
keretosszegétdl. A 2007-2013-as koltségvetési ciklusban a tamogatott célok kozott
legnagyobb sullyal a kbzlekedési infrastruktura szerepelt, de jelentés tdmogatast
kapott a tarsadalmi felzdrkdzas is. A gazdasag versenyképessége szempontjabdl
fontosabb teriiletek, mint példaul a kis- és kdzépvallalatok tdmogatdsa, az oktatas,
a kutatas és fejlesztés aranyaiban kevesebb tdmogatdshoz jutott. Az uj, 2014-2020-
as koltségvetési ciklusban egyenletesebben oszlanak meg a kiilénb6z6 célok kdzott
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a tdmogatasi forrasok, mikézben a kornyezetvédelemre??, illetve a foglalkoztatasra
fordithaté forrasok emelkednek. Osszességében a gazdasagfejlesztésre fordithatd
Osszegek — a kormanyzati kommunikacié alapjan — jelentésen meghaladhatjak az
el6z6 ciklus értékeit.’? A gazdasagfejlesztésre szant forrasok donté részét a Gazda-
sagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (GINOP) adja: ebben jelennek meg
példaul a turizmus novelését, kis- és kozépvallalatok termeléskapacitasanak béviilé-
sét, a kutatds-fejlesztésre fordithatod forrasok emelését és a versenyképesség javita-
sat szolgald forrdsok, mikozben — a korabbi idGszak kiilon operativ programja helyett
— itt jelenik meg szdmos, a magasabb és hatékonyabb foglalkoztatas elGsegitését
célzo forrds is. Az Ut a munkaer8piacra program, illetve a rugalmas munkavégzést
és alacsonyabb képzettségliek elhelyezkedését tdmogatd programok a humaneré-
forras hatékonyabb kihasznaldsat teszi lehetévé, ami azért is kiilondsen fontos,
mert az infrastruktira mellett az emberi eréforrasok fejlesztése az unids forrasok
hatékonyabb felhasznaldsat jelentheti, hiszen ezek a tényez6k hosszabb tdvon is
er@sithetik a gazdasag potencidlis novekedését (Allard—Annett 2008).

14. dbra
A fejlesztési célok valtozasa a koltségvetési ciklusokban az operativ programok
alapjan
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Forrds: Miniszterelnékség

11 Erdemes megjegyezni, hogy bar az operativ programok szintjén csokkent a kornyezetvédelemre fordithaté
forrasok aranya, az 6sszes forrast tekintve azonban emelkedett, mivel a tobbi operativ programbdl is lehet
erre a célra forditani tamogatasokat.

12 A gazdasagfejlesztési célokat a kormdnyzati szandék szerint a Gazdaségfejlesztési és Innovacids Operativ
Program (GINOP, 7,7 milliard eurd) mellett els6sorban a Teruletfejlesztési Operativ Programok (TOP, 3,4
millidrd eurd) és a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) mintegy 0,5 millidrd eurds
kerettsszege szolgalja.
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A visegrddi orszdgokban hasonlé folyamatok rajzolédnak ki a tdmogatott teriiletek
felhaszndldsi ardnyaira vonatkozéan: a kézuti és vasuti infrastruktura beruhdzdsok
ardnya mérséklédik, mig a kérnyezetvédelmi beruhdzdsok ardnya né. Az el6z6 kolt-
beruhazasok tették ki a tamogatdsok legnagyobb aranyu részét — Lengyelorszagban
példaul a teljes keretdsszeg tobb mint 40 szazalékat (15. dbra), ami 0sszefliggés-
ben lehetett a kozuthdldzat relativ fejletlenségével. Az G koltségvetési ciklusban
ugyanakkor mind a négy orszagban mérséklédik a szocidlis infrastrukturat és tevé-
kenységet érint6 tdmogatasok aranya. Mindenhol béviilnek viszont a kérnyezetvé-
delemre fordithatd EU-forrasok, Magyarorszagon az Uj ciklusban meghaladhatja az
infrastrukturalis beruhdzasok ardnyat. Erdemes megjegyezni azt is, hogy hazankban
kiemelt mértékben béviilnek a foglalkoztatas fejlesztésére szant EU-forrasok, és
a tébbi orszaghoz viszonyitva tovdbbra is jelent6s maradhat a KKV-szektor tamo-
gatdsa, mikozben a kutatds-fejlesztésre forditott tamogatasok esetében csokken
a régioétol az elmaradasunk.

15. abra
A kohézids politika altal tamogatott teriiletek
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Megjegyzés: Az egyes terliletek Gsszetétele a 2014-2020-as kéltségvetési ciklusra vdltozott, ezért nem
a hivatalos terminoldgidkat haszndltuk a felhaszndldsi tertiletek csoportositdsandl.
Forrds: Eurdpai Bizottsdg

4.3. Az EU-forrasok kifizetésének felgyorsitasa 2016-ban

A 2016. madrciusi Infldcids jelentés alap-elGrejelzése szerint a Magyarorszdg dl-
tal felhaszndlhatd EU-transzferek 6sszege 2016-ban mintegy 3 milliard eurdval

Py

is cs6kkenhet az el6z6 évhez képest. Az Uj koltségvetési periddus elején az unids
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forrasok kifizetése a (magyar, illetve nemzetkozi) tapasztalatok szerint jellemzé-
en joval elmarad a koltségvetési periddus utolséd éveinek értékeitdl (Babos—P. Kiss
2016). Emellett az uj periddus els6 éveinek kifizetéseit az is nehezitette, hogy az
egyes orszagoknak jaro, a periddusra vonatkozd keretdsszegek megallapitasa, az
Osszegek egyes operativ programokra, majd prioritdsokra térténé lebontasa, az
egylttm(ikodési megdllapodds megkotése olyan idSigényes folyamatnak bizonyult,
hogy a 2014—-2020-as koltségvetési periddushoz tartozé forrasok felhasznaldsara
nagyjabol csak 2015 végétdl lehetett palyazatokat kiirni.

A kormdny szdmos intézkedést hozott az EU-tdl szdrmazd forrdsok gyorsabb és
nagyobb mértékii lehivdsa érdekében, hogy a 2016-os névekedést ne vesse vissza
a transzferek lassuldsa, illetve hogy az uj kéltségvetési periodusban minimalizdl-
hatd legyen a forrdsvesztés kockdzata. Az allam mar a mult évben is felismerte az
EU-forrasok visszaesésének veszélyét, igy mar 2015 kézepétél folyamatosan olyan
intézkedéseket hozott, amelyekkel elkeriilhet6vé valhat az EU-transzferek kifizetésé-
nek nagyobb mérték(i csokkenése és a gazdasdgi novekedés jelentésebb lassuldsa.
A legfontosabb intézkedések a kovetkez6k:

i. A kormany 2015 augusztusdban dontott arrdl, hogy — annak érdekében, hogy
az orszag ne veszitsen unids forrdsokat — 2017 kézepéig kiirjdk a 2014-2020-as
periddusra vonatkozo ésszes magyar pdlydzatot.

jii. 2015 novemberében® kormanyhatarozat dontott arrél, hogy a nyertes ajanlatte-
v6k magasabb szdllitéi el6leget kaphassanak (30 szazalék helyett 50 szazalékot)
—ez a lépés az EU-forrdsok gyorsabb kifizetése mellett jelentGsen javithatja a val-
lalati szektor likviditasat, ami a korbetartozasok mérsékl6désével akar a szektor
beruhazdsi aktivitasat is novelheti.

jii. Emellett az energetikai kiadasok leszoritasara kapott tdmogatdst a lakossag he-
lyett a nagyobb intézményfenntartdk (kdzintézmények, egyhazak, civil szerve-
zetek) kapndk, ami a kiaddsok koncentrdltsdgdnak névelésével jarulhatna hozza
a forrasok gyorsabb felhasznaldsahoz.

iv. Az Uj koltségvetési periddusban nagysagrendekkel nagyobb 6sszeget tesz ki
a visszatéritendd forrasok ardnya — az intézkedéscsomag részeként a kormany
szabalyalapon a legtobb visszatéritendd forrds mellé vissza nem téritendé EU-for-
rdst is rendel.

v. Az is gyorsithatja a kifizetéseket, hogy szamos projekt esetében az el6készitési
kéltségeket a kézponti kéltségvetés megeldlegezheti.

3 Magyar KézI6ny, 2015. november 24.
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vi. 2016 januarjaban'* az egyes minisztériumok vezetdi feladatul kaptak a tervsza-
mok negyedéves bontdsait tartalmazé munkaterv elkészitését, ami a megle-
het6sen rovid hataridével, viszont nagyvonall 6sztonzé-rendszerrel nagyobb
érdekeltséget teremthet a forrdsok lehivasaban.

vii. A szakértdi kapacitds névelésével igyekeznek a palyazatok elbiralasi idejét csok-
kenteni.

A kormdny vdrakozdsa szerint ezeknek az intézkedéseknek a segitségével 2016-
ban a kohézids és strukturdlis alapokbdl térténé magyar EU-transzfer-felhaszndlds
elérheti a 2048 milliard forintot — a jelzett ésszeg kifizetése ugyanakkor a multbeli
adatok alapjan igen ambiciézusnak tiinik. A magyar allam tehat azt célozza meg,
hogy — a 310,8 Ft/eurds tervezési arfolyamot és a 15 szazalékos 6nrészt figyelem-
be véve — idén mintegy 5,7 millidrd eurénak megfelel6 EU-s tamogatast fizet ki
a mintegy 25 millidrd eurds hétéves keretbdl, ami a teljes 6sszeg 23 szdzalékanak
felhasznalasat jelentené. Az llami intézményrendszerre nehezed6 feladat sulyanak
érzékeltetésére tobb szempontbdl is érdemes viszonyitani ezt az 6sszeget.

i. Egyrészt az el6z6 koltségvetési periddusban tobb mint két évre volt sziikség
hasonlé mértéku kifizetés végrehajtasara.

ii. Masrészt azt is érdemes tudni, hogy mig a lekotott 6sszegek tekintetében mar
2013 végén megvaldsult az unids forrasok tulkotése (100 szazalék feletti kihasz-
naltsdg), addig a kifizetések terén ez csak két év mulva, 2015 végére valdsult meg.
Mivel az dllami intézményrendszer az unios forrasvesztés elkerilése érdekében
vélhetGen még 2015 végén is az el6z6 ciklus palyazataival foglalkozott, csak 2016
elején indulhat meg jelent6sebb mértékben a palyazatok elfogadasaval az unids
forrasok lekotése, amit id6ben késve kovethet a kifizetés — ezt a késlekedést
gyorsithatja fel a megndvelt mértékd ellegfizetés.

jii. Végil, a korabbi ciklussal 6sszevetve ambicidzusnak tekinthetéek a kormany
2016-o0s kifizetési céljai is az egyes operativ programok tekintetében: az el6z6
ciklusban ugyanis harom év alatt csak a keretek 10—-15 szazalékat sikerult kifizetni,
mikozben az idei cél jellemz6en a keretdsszegek 20-25 szazalékat teszi ki. Ennek
sikerességéhez ugyanakkor nagyban hozzajarulhat az is, hogy az Uj ciklusban
jellemzéen azoknak az operativ programoknak nagyobb a kerettsszege, melyek
az el6z6 ciklusban is jol teljesitettek — vagyis a kormany nemcsak a gazdasagpoli-
tika céljait és a gazdasag novekedési potencidjanak erdsitését helyezte elGtérbe,
hanem a programok népszer(iségét, illetve a programok lehivasanak gyorsasagat
is figyelembe vették.

% Magyar KézI6ny, 2016. janudr 22.
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2. tablazat
Osszehasonlitas az el6z6 ciklus kifizetéseivel

Operativ programok Keretdsszegek 2016-0s A keret Az el6z6 ciklus
(mrd €) kifizetési cél | szazalékaban esetében
(mrd €) (%) (2007-2009)
GINOP Gazdasagfejlesztési 7,7 1,6 21 16

és innovacios
operativ program

TOP Tertilet- és 3,4 0,8 22 13
telepllésfejlesztési
operativ program

VEKOP Versenyképes Kozép- 0,5 0,2 37 18
Magyarorszag
operativ program

EFOP Emberi eréforras 2,6 0,6 22 11
fejlesztési program

RSZTOP Raszoruld 0,1 11
személyeket
tdmogato operativ
program

KEHOP Kornyezeti és 3,2 0,7 23 14
energiahatékonysagi
operativ program

IKOP Integralt 3,3 0,8 23 11
kozlekedésfejlesztési
operativ program

KOFOP Kbzigazgatatas és 0,8 0,2 23 16
kozszolgéltatas
fejlesztési program

Vidékfejlesztés 3,5 0,8 23 17
(EMVA), Haldszat
(HOP)

Ossszesen 25,1 5,6 22 14

Forrds: Sajat szerkesztés, Magyar Kézlény, EMIR

5. Osszegzés

Az Eurdpai Unidtdl kapott tdmogatasok jelent8s hatdssal vannak a magyar gazda-
sagra: a kiils6 egyensulyra gyakorolt pozitiv hatds mellett a beruhdzastdmogaté
szerepiiket érdemes kiemelni. A 2007-2013-as koltségvetési ciklus lezarasahoz
kozeledve egyre nagyobb mérték(i volt az EU-transzferek felhasznalasa, a nettd —
befizetésekkel csokkentett — tdmogatasok elérték a GDP 5-6 szazalékat. A folyd
transzferek ugyanakkor viszonylag stabilan alakultak, igy az emelkedés elsGsorban
a beruhazasokat tdmogatd téketranszferekhez kothets. A gyorsuld kifizetéseknek
koszonhet&en varhatéan nem kovetkezik be forrdsvesztés a 2007-2013-as pénzigyi
ciklusbdl, vagyis a rendelkezésre all6 24,9 millidrd eurd keret teljes egészét kifizette
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a magyar allam. A keretdsszegen fellil mintegy 1,9 millidrd eurds tulkotésre is sor
kerilt, ami biztosithatja, hogy a figg6ben 1évé vitas kérdések miatt se kdvetkezzen
be forrasvesztés. Az abszorpcios megkozelités mellett ugyanakkor érdemes lenne
azt is megvizsgdlni, hogy a kapott tdmogatasok milyen hatasokat gyakorolhattak
a magyar gazdasagra. A cikkiinknek nem volt célja az 0sszes hatds szamszerd(sitése,
azonban érdemesnek tartjuk kiemelni, hogy az EU-tél kapott transzferek az dllam be-
ruhdzasait szamottevd, 50 szdzalékot meghaladd mértékben tdmogattak, a magan-
szektor esetében ugyanakkor Iényegesen alacsonyabb, 5-10 szazalék kozotti aranyt
figyelhettlink meg. A hazankba érkezd transzferek regionalis felhasznalasat tekintve
a legtobb forrast K6zép-Magyarorszag kapta, de a kevésbé fejlett régidk tamogatasa
is jelent8s volt, ami hozzajarulhatott ahhoz, hogy kismértékben csdkkenteni tudtak
lemaradasukat az unids atlaghoz képest. A régids 6sszevetéskor érdemes megje-
gyezni, hogy bdr a visegradi orszagokban a kohézids politika forrasainak lehivasa
hasonldan alakult, a GDP ardnyaban a legtobb tdmogatast Magyarorszag kapta, ami
elsésorban annak kdszonhet6, hogy — hasonldan az Uj, 2014-2020-as koltségvetési
ciklushoz — fejlettséglinkhoz képest kedvez6 keretosszeggel rendelkeztiink. Magyar-
orszag vonatkozdsdban az Uj koltségvetési ciklusban egyenletesebben oszlanak meg
a kilonboz6 célok kozott a tdmogatasi forrdsok, igy a gazdasagfejlesztésre fordithatd
0sszegek a kormdanyzati kommunikacio alapjan — az el6z6 ciklus alacsonyabb értékét
kovetSen — jelentGsen néhetnek. Az EU-transzferek felhasznaldsa ugyanakkor 2016-
ban varhatdan — a kormany intézkedései ellenére is — jelentdsen csokkeni fog, ami
foként az uj ciklus kifizetéseinek fokozatos felfutasaval magyarazhato.

Melléklet: Az EU koltségvetési bevételei és hazank hozzajarulasa

Az Eurdpai Unid forrdsai déntéen a tagdllamok hozzdjdruldsaibdl szarmaznak. Az
Eurdpai Unid sajat bevételi forrasai harom nagy csoportra bonthatok:

i. GNI-alapu befizetések: A tagallamok brutté nemzeti jévedelmiik bizonyos meg-
hatdrozott szazalékat fizetik be a koltségvetésbe. Az EU koltségvetési bevételének
jelentGs részét (2014-ben tobb mint kétharmadat) ez a forras teszi ki. A GNI-alapu
hozzajarulas un. ,egyenlegez6 forras”, ami azt jelenti, hogy ugy hatarozzdk meg
a befizetend6 hozzdjarulds mértékét, hogy elkeriiljék a koltségvetési deficitet.

ii. Hagyomdnyos sajat forrdsok: A kozosségen kivili orszagokkal szembeni vamok,
valamint a cukoripar k6z6s szervezésébdl szarmazo cukorilleték 1970 6ta képezi
az EU bevételeinek hagyomanyos forrasat. A tagdllamok az altaluk beszedett ille-
tékek és vdmok 80 szdzalékat kotelesek befizetni az unids koltségvetésbe, a fenn-
maradd 20 szazalékot visszatarthatjak beszedési koltségeik finanszirozasara.

iii. Hozzdadottérték-ado alapu befizetések: A tagallamok hozzajarulasanak alapja
a becsult hozzdadottértékado-bevétel, ennek bizonyos szdzalékat kell befizetni
a koltségvetésbe.
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A kéltségvetési kiaddsok finanszirozdsa tulnyomo részt a tagdllamoktdl szarmazd
sajat forrdsokbdl valésul meg, ugyanakkor az EU kisebb jelent6ségli egyéb bevéte-
lekre is szert tesz. Ilyen bevételt jelent példaul az unids intézmények dolgozdinak
jovedelmébdl szarmazd ado, a versenyjogi vagy egyéb szabalyokat megsértd vallal-
kozasokra kirétt birsag, vagy a korabbi pénziigyi évek eredménye. A sajat forrdsok
kiegészlilnek még a tagdllamok hozzajaruldsai kdzotti kdltségvetési egyenlStlenségek
kiigazitasdval. Az 1984-es , brit visszatérités” csdkkenti az Egyesiilt Kiralysag hoz-
zajarulasat, melyet 2007-ben kiigazitottak az Ujonnan belépé orszagok hozzajaru-
[dsainak hatasaval.

Magyarorszdg tagdllami hozzdjdruldsa évente 0,8—1,0 millidrd eurd kézétt alakult,
melynek szdmottevé részét a GNI-alapu forrdsok jelentik. A vamokbol és cukorille-
tékbdl szarmazd hagyomanyos sajat forrasok, illetve az afa-alapu hozzajarulas aranya
kozel megegyez6, 100 millié forint korili terhet jelent a magyar koltségvetésnek. Az
egyéb jogcimeken torténd befizetések 6sszege — melyek nagyobb részét az Egyesilt
Kirdlysag visszatéritése teszi ki — évente 50—-70 millid forint kozott alakult az elmult
években. Hazank éves koltségvetési hozzdjarulasa a GDP kozel 1 szazalékat teszi
ki — ezzel az Ujonnan csatlakozott 12 orszag kozil Magyarorszagon volt a legkisebb
a GDP-aranyos hozzajarulds mértéke (bar az orszagok kozotti kiilonbség csekélynek
mondhato).

16. dbra
Magyarorszag hozzajaruldsa az EU koltségvetéséhez
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771 Hozzdadottérték-ado alapu befizetések
[ Hagyomanyos sajat forrasok

Forrds: Eurdpai Bizottsdg
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