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A szerz6k szandéka arra iranyul, hogy a m( olvasdja ne csupan ugy tekintsen a val-
sagra, hogy az csak egy allamaddssagot vagy bankszektort sujtd pénzigyi krizis.
Szélesebb kontextusba helyezve a problémat, arra sarkallnak, hogy a valsagot az
egész eurdpai integraciot atfogo alapjogi perspektivabdl szemléljiik. Az eurozéna
valsdga ugyanis az egész eurdpai alkotmanyos berendezkedést érzékenyen érin-
tette. Ez mondatja azt a szerz6kkel, hogy a probléma vizsgalata kizarélag az alap-
szerz6dések altal garantalt kozos eurdpai értékek figyelembevételével valdsulhat
meg. A szerz6k ez alapjan arra vallalkoztak, hogy atfogd képet nydjtanak nemcsak
a valsag kozgazdasagi okairdl és az alkalmazott kezelési megolddsokrodl, de a valsag
fényében az unids alapszerz6dések torténelmi és koncepcionalis elemzését is az
olvasé elé térjak.

A m(i bemutatja a valsag kdzgazdasagi okait, mint amilyen az amerikai egyesilt al-
lamokbeli jelzaloghitel-piac 6sszeomlasa, aminek eredményeként az EU-ban oly tid-
vosként kezelt szoros pénzpiaci 6sszefonddasok hirtelen hatrannya véltak, tomérdek
fert6zési csatornat szolgdltatva a valsag gyors terjedéséhez. Ezek mellett azonban a
konyv kilonds hangsulyt fektet olyan absztrakt kivaltd el6zményekre is, mint példaul
az a tény, hogy a pénzligyi kockazatvallalds és a kockazatért valé felelGsség kozott
nem volt mindig egyenes ardnyossag. A kockazatok egy jelentSs részénél a szerz6k
szerint ez azért alakulhatott igy, mert a kormdnyzatok allami garancidk nyujtasaval
avatkoztak a rendszerbe, ami pedig nagyban annak készonhet6, hogy a lakossagi
addssagkezelés tagallami hatdskor maradt. A kdnyvben bemutatott tovabbi unids
szintl hidnyossag, hogy a hatalyos alapszerz&dés létrehozasakor a tagallamok nem
vették figyelembe a megvaltozd vilagpiaci viszonyokat, kiilénosen az azsiai allamok
ugrasszer(ien novekvé vilagpiaci szerepét.

* Jelen cikk a szerz8 nézeteit tartalmazza, és nem feltétlenil tikrézi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos
allaspontjat.
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Az alapszerz6dések és a vélsagra valaszként adott uniés ment6csomagok 6sszhang-
janak hidnya legszembetilin6bben az unids szerz6dések ,,no-bailout”’-klauzulajaban
érhetd tetten. A rendelkezés értelmében az Unié nem vallal felel6sséget a tagélla-
mok kotelezettségeiért semmilyen formdban. Ez azonban szoges ellentétben all az
EU valsag soran tanusitott magatartasaval. Ez a szerz6k szerint Ugy lehetséges, hogy
a ment&csomagok az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus égisze alatt jutottak a cimzet-
tekhez, mely olyan nemzetkézi jogi személy, mely elvalaszthaté a tagallamoktdl, igy
formaljogilag kérdéses lehet, hogy kiterjed-e ra az alapszerz6désbe foglalt ,no-bai-
lout”-klauzula hatalya. A kormonfont jogi érvelést azért fogadtak el hallgatélagosan
az uniods jog alanyai, mivel teleologikus megkdozelitésben a ,,no-bailout” klauzula és
a ment6csomagok célja egy és ugyanaz: az eurozdna stabilitdsdnak fenntartdsa. Ez
alapjan pedig nem lehet kimondani, hogy teleologikus értelemben a ment6cso-
magok ellentétesek lennének az Unids szerz6dés 125. cikkének (1) bekezdésével.
Azt, hogy a meghatarozo uniods intézmények ezt mégsem ismerik el egyértelm(ien,
a szerz6k azzal magyarazzak, hogy az elismerés hatalmas moralis kockazattal jarna,
mivel akkor a tagdllamok abban a biztos tudatban kéltekezhetnének, hogy az EU
ugyis megmenti Gket sziikség esetén. A valsag masik fontos kovetkezménye az EU
alapjogara, hogy a tagallami szuverenitas kérdéskore relativizalddott, az EU vagy az
EU tagdllamai altal nyujtott pénziigyi segitségek fliggvényében. Ez a relativizalodas
legkdnnyebben a gorog segélycsomag kapcsan volt tetten érhet6, ahol is a csomagot
nyujto allamok olyan feltételekhez kototték a folydsitast, mely feltételek alapjaiban
érintették a gorog tarsadalmat.

A fenti problémakra a szerz6k szerint kézenfekvé megoldas lenne, ha az EU in-
tézményeinek kozvetlen demokratikus legitimacidja keriilne jelentés mértékben
megerdsitésre, ahogy az egyébként aktudlisan Emmanuel Macron francia allamfé
reformterveinek is része. Ennek a gondolatkisérletnek tradiciondlisan legfontosabb
intézménye az Eurdpai Parlament. Ahhoz azonban, hogy ez valés megoldast je-
lentsen, és a tagdllamok ne érezzék oktrojaltnak az EU-s gazdasdagi dontéseket,
meg kell reformdlni a dontések eljardsi mechanizmusat is, mivel jelenleg a leg-
tobb, nagy horderejl gazdasagi dontésben, mentécsomagban nincs kiemelkedé
szerepe az Eurdpai Parlamentnek. A tagallamok allampolgarai altal kbzvetlenl va-
lasztott egyetlen jelentGs unids intézmény ilyetén sulytalansdga pedig igen mesz-
szire vezet6 probléma. Valdszinlileg annak is a kbvetkezménye, hogy az eurdpai
démosz kialakulasa jelenleg embrionalis allapotban van, az eurdpai identitassal
egyetemben.

Az Eurdpai Parlament jelent&sebb szerepvallaldsa, illetve az alapszerz6dések hatalya
ala esé unids intézményrendszer helyett azonban egy Uj tipusu, egyedi kormdanykozi
megallapoddsokon nyugvoé szisztéma keretében torténtek a valsag kezelésének f6bb
[épései. A valsag tehat hivatalos, félhivatalos, vagy nem hivatalos szervek tomkelegé-
nek létrejottét eredményezte, melyek nem rendelkeznek formalis hataskorokkel, de
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mégis jelentGs befolydsra tettek szert. A gazdasagi ment6csomagok mind olyan szer-
vezetek dltal lettek kialakitva, mint a Eurogroup, az Eurépai Tandcs elndke mellett
mikodé dedikalt munkacsoportok, vagy a Euro Summit. Ezen intézmények azonban
bizonyos szempontbdl mentesek az EU klasszikus intézményi infrastruktirajaban
kialakitott fékek és ellensulyok hatékony rendszerétél. Jé példa erre az alapszerz6-
dések altal garantalt atlathatdsdg és a dokumentumok megismerésének joga, mely
altaldnos jelleggel érvényesiil az EU intézményrendszerén belil, de az ezen kivil allé
olyan mechanizmusoknal, mint példdul az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus, joval
kevésbé jut érvényre. Ebbdl adodo sulyos probléma, hogy a vélsagra adott valaszok
jogi rendezetlenségével az Unid jogi alapkovei valnak megkérdGjelezhetévé. llyen
kérdGjel tobbek kdzott a ,rule of law” kérdése. A jog uralmanak érvényesiiléséhez
ugyanis a részelemek dsszességének érvényesiilése sziikséges. Ha egy olyan fontos
részelem, mint a jogorvoslathoz valé jog séril, nem beszélhetiink a jog uralmardél.
A pénziigyi ment6csomagok esetén viszont a birdi kontroll kifejezetten illuzdrikus,
és a tagallamokon [évé nyomas kovetkeztében a legkevésbé sem érvényesiilhetett.

A szerz6k véleménye szerint 2012-re a valsag mélyilése megallt, és elkezdett |at-
szddni a fény az alagut végén. A viszonylagos nyugalmat kihasznalva az eurdpai
intézmények is elkezdték elemezni, hogy vajon megfelel6 valaszokat tudtak-e adni
a legslirget6bb id6kben, hogy milyen tanulsag vonhatd le a megtett intézkedésekbdl,
és hogyan lehet elkeriilni egy Ujabb valsag kialakuldsat. Ennek fényében 2012 juni-
usdban feldllt egy bizottsdg Herman Van Rompuy vezetésével, valamint az Eurdpa
Tanacs, a Bizottsdg, a Eurogroup és az EKB részvételével annak érdekében, hogy
atfogo reformtervet készitsen el az EU jovGjére nézve.

A bizottsdg gondolkoddasa alapvetéen harom irdnyba indult el: a gazdasagi egyitt-
mikodés mélyitése, a valsag okozta demokraciadeficit kijavitasa és a kétsebességl
uniod 6sszhangba hozatala felé. A gazdasagi egylittm{ikodés mélyitését alapvetben
a pénzigyi kozvetitGrendszer egységesitésében lattak, igy |étrehozva a mara mar
kikristalyosodott és gyakorlati tapasztalatokkal is szolgalé Bankunid alapgondolatat.
Az eredetileg négyltemd bankunids tervb8l mdra mar két Gtem valdsagga valt.
A bankrendszer m(ikodésére vonatkozd, anyagi jogi normakat tartalmazé Capital
Requirements Regulation (CRR) és Capital Requirements Directive (CRD IV.) mellett
2014-ben megkezdte m(ikodését az eurozdna orszdgainak pénzigyi felligyeletét
ellato Single Supervisory Mechanism (SSM) is. A joév6be tekintve pedig — a szerzék
véleménye szerint — minden jel arra mutat, hogy a masik két alapkd is maradékta-
lanul megvalésulhat, igy lesz teljes értékd, kdzos eurdpai szandldsi mechanizmus
és betétbiztositasi rendszer is.

A m kilénos aktualitdsa a szerz6k kétsebességl unids integracidval kapcsolatos
konkltzidja, melynek értelmében megjegyzik, hogy a jelenség a valsag utan éle-
sebben jelen van, mint barmikor kordbban. Ezt azonban nem egyértelmien ne-
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gativumként, hanem bizonyos értelemben lehet&ségként is aposztrofaljak, mivel
nézetlk szerint, ha a cél az integracié mélyitése, akkor ez sokkal hatékonyabban és
gyorsabban megvaldsithato a tagallamok kozotti szerz6dések megkotésével, mint az
altalanos, mindenkire kiterjedd hatalyu alapszerz6dések médositasaval, mivel utdb-
biakat —az egyhangusag kovetelménye miatt — néhany tagallam sajat nemzeti érde-
keinek kivivasara hasznalja, ezzel obstrudlva a folyamatot. Osszességében a szerzék
a teljes Unid integraciéjanak mélyitése tekintetében pesszimizmusuknak adnak
hangot.
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