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A konyv célja, hogy felvazoljon egy olyan , grand strategy”-t (atfogé vilagértelme-
zést, rendszerbe flizve az egymasnak latszdlag ellentmondd torekvéseket), amely
érthetévé teszi az amerikai kilpolitika [épéseit és torekvéseit. Brands szerint té-
vedés, hogy a hideghdboru utdn Amerika radikalisan valtoztatott kiilpolitikajan.
Az a megallapitas is téves, hogy ez a kiilpolitika nem volt hatékony, s6t kifejezet-
ten kdrosan hatott volna a vildgra. Nem igaz, hogy Amerika eljatszotta azt a ha-
talmas lehetGséget, amit a Szovjetunid 6sszeomldsa jelentett. Tovabba tévedés,
hogy az amerikai vilagrend véget ért volna, és nincs mas lehet6ség, mint elfogadni
a megvaltozott status quo-t, betagozddni a nemzetek kozé. Ezzel szemben — érvel
a szerz6 — Amerika a hideghaboruiban ugyanazokat az eszk6zoket alkalmazta, mint
utdna: kereskedelmi egyezményeket, katonai intervenciot, az agressziv autoriter
rendszerek helyi ellenfeleinek megerd@sitését, gazdasagi liberalizmust és az emberi
jogok tdmogatdsat. Bizonyos kilpolitikai |[épések joggal kritizdlhatdk (pl. a katonai
intervencié Irakban, Szomalidban, Libidban), de a cél — stabil és fokozatosan ter-
jeszked6 szovetségi rendszer [étrehozdsa — tobbé-kevésbé megvaldsult. Alaptalan,
hogy Amerika elvesztette vezetd szerepét, bar elénye csokken. Amerika 1994-ben
a vildg GDP-jének 25 szazalékat (2015: 22,4 szazalék), katonai kiadasainak kozel
40 szazalékat (2015: 33,8 szazalék), mig Kina 1994-ben a vildg GDP 3,3 szazalékat
(2015: 11,8 szazalék), a katonai kiaddsok 2,2 szdzalékat (2015: 12,2 szazalék) adta.
Autoriter rendszerek a hatalmi oll6 zaréddasan felbatorodva a fennallé rend felbo-
ritasat célozzak.

Az amerikai vilagrend fenntartasahoz Brands szerint néhany alapelvet kell szem el6tt
tartani: nem kell radikalis valtoztatasokat kezdeni egy jol m(ikodé rendszerben, elég
a kurrens kihivdsokhoz igazodni. Amerikanak be kell Iatnia, hogy a vildgban szerzett
befolyasanak elsédleges fedezete katonai folénye, amelynek megdrzése érdekében
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a katonai koltségvetést a GDP 4 szazalékdra kell ndvelnie. A meglevd szovetségi
rendszer hatékonyabb kiakndzasa kiemelten fontos, a katonai feladatok megosztasa
és a specializacidé batoritasa koltséghatékonyabb védelmet jelenthet az Amerika
altal vezetett szovetségi rendszer szamara, amihez Ujabb szovetségek létrehozdsa
és apolasa (pl. Brazilia, Vietnam, India, Egyesilt Arab Emirségek) akar a régebbiek
rovasara is szlikséges lehet. A katonai er6 hasznalata csak fegyelmezetten torténhet,
Amerika tovabbra is propagdlja a gazdasagi és politikai szabadsagjogokat a vilagban,
és adott korilmények kozott éljen is a katonai intervencidval, de fontos, hogy ne
sodrédjon évekig tartd, kilatastalan haborukba. Végil a kozvéleménynek komolyan
kell vennie azokat az alapelveket, amelyek eredetileg sikeressé tették Amerikat,
a politikai elitnek kivanatossa kell tennie a 25 éve sikeres stratégia alapmotivumait.

Korabban csak a kiilonb6z6 akadémiai diskurzusok targyat képezte, 2012 6ta elem-
z6k szerint mar a washingtoni déntéshozatali szempontok soraban is fontos szerepet
jatszott az offshore balancing (tavolrdl torténd ellensulyozas). Az USA azzal jarna
a legjobban, ha globdlis befolyasat (kulcsrégiok: Eurépa, Kelet-Azsia, Perzsa-6bol)
nem katonai eszkézokre tdmaszkodva érvényesitené, hanem visszavonulna a kon-
tinensre. A kiilpolitikai szakért6k egyetértenek abban, hogy meg kell akadalyozni,
hogy valamelyik ellenséges nagyhatalom jelentds befolyast szerezzen barmelyik
kulcsrégio felett. A globalistak elsGdlegesen a katonai eré eszkoztarat kivanjak fel-
hasznalni, az offshore balancing hirdet6i a nemzetek tdmogatasat tartjak célraveze-
tének, kdvetdi szerint ez sem izolacionista elgondolas, viszont hanyagolni kellene az
ideoldgiai alapu beavatkozasokat (pl. humanitarius segitségnyujtas), hacsak valami
nem fenyegeti alapjaiban a fennallé rendet. 100-200 milliard dollarral kerdlne ke-
vesebbe ez a stratégia, ami nem huzna ki Amerikat a minuszos koltségvetésekbdl.
Brands szerint tulbecsulik ennek a stratégianak a biztonsagi elényeit a terrorizmus
elleni kiizdelem és a nuklearis fegyverkezési verseny esetén. A kulcsrégiok kony-
nyebben keriilnek ellenséges nagyhatalmak befolydsa ala, véli, ha a szovetséges
kisdllamok nem érzik az USA hadseregét elég kdzelinek, és elég erésnek ahhoz,
hogy esetleges megtdmaddsukat visszaverjék, igy egy agressziv hatalom kdzvetlen
agresszid nélkil is erds nyomast gyakorolhat a kulcsrégié nemzeteire.

Obama sok tekintetben fenntartotta a konszenzust, Amerika katonai kiadasa to-
vabbra is haromszor akkora volt, mint a masodik legtobbet kolté orszagé, gazda-
sagilag pedig liberdlis értékeket képviselt a vildgban. Katonai akcidi szlikebbek és
precizebbek voltak, korrigalni kivanta Bush hibajat (tulterjeszkedés Irakban), athe-
lyezte a sulypontot Kelet-Azsidra. Obama megkéozelitése — irja a szerzé — elsGsor-
ban a diplomacian nyugodott, ezzel volt, hogy elbatortalanitotta szovetségeseit,
mint Aszad vegyi tdmaddasa alkalmaval a beigért megtorlds elmaradésakor. Osz-
szességében kevesebb emberveszteséggel, kevesebb eréforrasfelhasznalassal (pl.
az Al-Kaida-vezetdk likvidalasa dron-csapdsokkal) jo eredményeket lehetett elérni.
Afganisztanban viszont kifejezetten sikertelen volt, a haboru koltségessé és hosszu
tdvon kudarcossa valtozott. Obama nem mérte fel Oroszorszag harciassagat sem,
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nem lépett id6ben megfékezésére, az orosz tdmaddasokat (tobbek kozott Ukrajna
ellen) nem tudta megdllitani. A NATO nem kolt eleget keleti hatdrainak védelmére,
igy az orosz tamadassal szemben védtelen. Obama a hatalmi egyensuly eltolodasat
kovetve megerdsitette a diplomdciai kapcsolatokat a kelet-azsiai régidban, valamint
katonai fejlesztéseket is finanszirozott.

Trump megvalasztasa Brands szerint arra utal, hogy az amerikai valaszték mar nem
elégedettek az évtizedes konszenzussal, miszerint Amerika feladatat képezi a mas
orszagok ligyeibe vald beavatkozas is, tobboldali egyezmények megkotésének els-
segitése, a demokracia és a szabadsag értékeinek hirdetése és szabadkereskedelmi
megallapodasok megkdtése. Trump megvalasztasdhoz hozzajarult a tarsadalmi ki-
I6nbségek meredek novekedése, az (alsd)kozéposztaly béreinek stagndldsa, az elé-
gedetlenség a globdlis szabadkereskedelemmel szemben. Trump azt is valaszthatja,
hogy elzarkdzik a vilagtol, és egy ,,amerikai er6dot” hoz létre, ami csak rovid tavon
lehet elényos (a nemzetkozi kapcsolatbdl fakadd kotelezettségek és a hadikiadasok
mérséklédnek, az illegdlis bevandorldk hazatoloncoldsdval a hazai kékgallérosok
bérei emelkednek, és az olyan ipardgak, melyeket a szabadkereskedelem ellehetet-
lenitett, Uj erére kapnak). De hosszu tdvon e stratégia eredményei az ellenkez6jlikre
fordulnanak, allapitja meg Brands.

A masik Ut egy olyan Amerika felépitése, amely nagyobb sulyt fektet Amerika
nemzeti érdekeire, de ezt a fennallé nemzetkozi keretek kozott teszi. Ekkor hata-
rozottabban érvényesitené Amerika érdekeit, fellépne a szabadkereskedelemmel
visszaéld, szabdlyait 4thago orszagokkal szemben, valamint szévetségeseitdl tobbet
varna el a nekik nydjtott védelemért cserébe. Hozzatartozik, hogy Amerika tobbet
koltene védelemre, esetlegesen kisebb katonai beavatkozdsokat is vallalna, bar az
erésebb onérdek-érvényesités fokozott agresszidval jarhat, ami szovetségeseit is
elidegenitheti. Trump kampanybeszédeibdl és elnokségének kezdetén végrehajtott
intézkedéseibdl az olvashatd ki, hogy inkdbb az amerikai er6d elméletét tekinti sa-
jatjanak, de — mondja Brands — a nemzetkozi kapcsolatok igen mélyen beagyazottak,
a Kongresszus eltokélt, és a kozvélemény is afelé hajlik, hogy a jelenlegi vilagrendet
kell megtartani és fejleszteni.

A hideghdaboru vége 6ta Amerikdnak hosszu ideig nem volt kihivdja katonai téren,
most viszont — irja Brands — agresszivan fegyverkezik Oroszorszag és Kina, kulon-
boz8 haditechnolégidk elterjedésével Eszak-Korea vagy Irdn is komoly fenyegetést
jelenthet. Amerika katonai folénye mar nem magatél értet6d6. Az amerikai had-
sereg 2012-ben az Un. 1,7-es szamot tlzte ki célul (egy haborut teljes erejével tud
tdmogatni, mig masik fronton képes olyan terheket réni az ellenségre, amelyeket az
hosszu tdvon nem tud elviselni), am ez kevés. A koltségek csokkentése azzal jarna,
hogy a hatalmi vakuumba agressziv nagy- és kozéphatalmak nyomulnanak, ami
a liberalis vilagrendet és a nemzeti érdeket is sulyosan sértené.
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A kivdnatos masik lehetGség, ha Amerika ismét annyit kolt haderejének fejlesz-
tésére, hogy els6bbsége megkérdGjelezhetetlen legyen. Ez ugyan gazdasagilag és
politikailag is megterhel6, de csak ez garantalja tovabbra is a vilag relative békés
és szabad fejl6dését. Trump — Brands értelmezésében — nulla 6sszeg( jatszmaként
tekint a vilagpolitikdra és a kereskedelmi kapcsolatokra is, ugyanakkor abban bizik,
hogy elndksége nem hozza el az amerikai erdd politikdjat, tovabba az USA tébbet fog
kolteni katonai vezetGszerepének megtartdsara, globalis befolydsat névelni tudja, és
tovabbra is hirdeti majd a vilagban a szabadsag és a szabadkereskedelem értékeit.

Izgalmas Brands megkozelitése: el6bb felvazol egy-egy idedltipust (offshore
balancing, Amerika-eréd, internacionalista nacionalizmus), majd megmutatja, hogy
ehhez képest miként is |éptek a szereplSk. Bizonyitja, hogy az offshore balancing
nem sokkal olcsébb és nem is ad nagyobb biztonsagot. Az amerikai er6d gazdasagi
nacionalizmusra és a katonai szovetségekbdl valo kivonuldsra épiil, ami nem segitené
hegemodn statusa megtartdsat. Brands szerint egyféle internacionalista nacionalista
irdnyba kellene az Obama utdni elndknek elmozdulni. Nagyjabdl megvédi Obamat,
aki, bar kovetett el hibakat, de nem alkalmazta az offshore balancingot, mig Trump
szembe széllt az amerikai internacionalista hagyomannyal, amortizalta az amerikai
puhaerét, és nem egyértelm(, hogy kell§ szintre emeli-e a haderdt. Brands nem
tekinthet6 Trump-baratnak, karhoztatja a csendes-6ceani kereskedelmi és a parizsi
klimaegyezménybdl valé kilépés miatt, valamint az irdni atomalkubdl valé kiszallasért,
haragszik Trump faragatlan stilusa miatt, és veszélyeket lat elnokségében.

Brands kdnyve nemcsak ismerteti és értékeli Obama és Trump kilpolitikai torekvé-
seit, hanem megmondja, hogy szerinte mi volna a helyes. Nincs ezzel egyediil, Wess
Mitchell (aki késébb, egy idére Trump killgyi helyettes allamtitkara lett) szerz6-
tarsaval Obama masodik kormanyzati ciklusa alatt irta tanulmanyat® arrdl, hogy az
USA akkor cselekszik helyesen, ha a Fold orszagai kozill azokkal tart fenn intenziv
kapcsolatot, amelyek a harom altaluk veszélyesnek tekintett orszagot — Oroszorszag,
Kina és Iran — korbeveszik, a Baltikumtdl a Balkanig, Szaud-Arabian, Thaifoldon és
Vietndmon at Japdnig. Ezek a , hatdrdr orszagok” kiemelten fontos partnerek, nem
szabad hagyni, hogy bizalmuk meginogjon Amerikdban, 6ket szondazzak a bekeritett
veszélyes allamok (idénként lecsipik a Krimet, homokzatonyokbdl teremtenek szige-
tet Kina mellett, terrorcsapatokat hoznak létre és finansziroznak a Kozel-Keleten).
A globalis hatarér orszagok szamara minden segitséget meg kell adnia az USA-nak,
barmit is tegyenek azok (pl. katonai puccsot hajtanak végbe, vagy alaposan sértik
a demokratikus jatékszabalyokat, netan leépitik a jogallamot), mert az csak rajuk
tartozik.

Osszefoglalva, nagyon jol megirt kényvet készitett Brands, nemcsak leirja, hogy mit
tett Obama és Trump, de azt is megfogalmazza, hogy mit tehettek volna, és dicsér

1 Grygiel, J. J. — Mitchell, A. W.: Nyugtalan hatdrvidék. Antall J6zsef Tuddskozpont Kiado, 2017.
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is, ha ugy latja, hogy a legrosszabbat elkerilték. Sajat elgondoldsa van, hogy mit
kellene (kellett volna) tennie Trumpnak, aki mas kottabdl jatszik — taldn éppen Wess
Mitchellébdl —, mint azt 6 szeretné. Az olvaso Ugy érezheti, hogy Brands talan kicsit
Utemet veszitett, nem foglalkozik azzal, ami mar most is el6ttlink all — a posztgloba-
lizacids robotkorszak kihivasaira adhatd geopolitikai valaszokkal —, hanem dént6en
azzal, ami moégottiink maradt.
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