Hitelintézeti Szemle, 19. évf. 4. szdm, 2020. december, 135-139. o.

Osztonzés és egyiittmiikodés*
Kolozsi Pdl Péter

Parragh Bianka (szerk.):

Oszténzé dllam — hatékonyabb vdllalatok
Akadémiai Kiadd, 2019, p. 336

ISBN: 978-963-454-547-7

Mi az, amit a piacnak kell megoldania, és mi az, amit az dllamra érdemes biznunk?
Milyen szerepet toltsenek be az életiinkben a kdlcsénds, mellérendeltségen alapuld,
piaci viszonyok, és milyen sulya legyen a kozosségi érdeket képviseld dllamnak?
Ha vannak a kdzgazdasagtannak alapvet6 kérdései, ezek minden bizonnyal k6zéjik
tartoznak, nem véletlen, hogy ehhez a problémakorhoz idérél-id6re visszatérnek
a kozgazdaszok. Bar nem kérdéses, hogy az dllamra szlikség van, hiszen bizonyos
feladatokat a piac nem képes ellatni, de az optimalis allami szerepvallalas korilha-
taroldsa nem trivialis feladat. A tarsadalmat és igy az allamot is korilvevd kérnye-
zet folyamatosan valtozik, igy konnyen lehet, hogy ami tegnap megfeleld felosztas
volt, az ma mdar nem az, holnapra pedig teljesen idejétmulttd valik. Ugyanigy nem
lehetlink biztosak abban sem, hogy ami egy adott intézményi kézegben, orszagban
mikod6képes modell volt, az eltéré formalis és informalis intézményi jellemz&k
korében is j6 valasztasnak bizonyul (Tanzi 2011). Ezt a megkozelitést tikrozi az
Oszténzé dllam — hatékonyabb vdllalatok cim(i tanulmanykétet is, amely arra val-
lalkozik, hogy a 21. szazad eleji Magyarorszag esetére vonatkoztatva mutassa be
az 6sztonzésen, az egylttmiikodésen és az ebbdl adddd hatékonysagon alapuld
allami mikodési modellt.

Az allammal kapcsolatos kézgazdasagi gondolkodast évszazadok dta determinalja
a vele kapcsolatos altalanos percepcio alakuldsa. Az, hogy kit, mit bizna a gazda-
sagban az allamra, nagyban azon mulik, hogy ki mit gondol altaldban az allamrdl,
és persze az allam ellenpontjdrdl, a piacrél. Ez a kérdés kapcsolédik ahhoz is, hogy
hol latjuk az értékteremtést a gazdasagban (Mazzucato 2018). Az értékelméle-
tek fejl6édése nagyon dinamikus és mélyrehaté volt az utdbbi évszazadokban —
de az 6sszességében jellemz6 volt, hogy az allamnak ,,nem sok lapot osztottak”.
A 17. szazadban a nemesfémek felhalmozasat lehet6vé tevd kereskedelmet tekin-
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tették a f6 értékteremtének (merkantilistak), majd az agrarium és igy a fold kerdlt
fokuszba (fiziokratdk). Az ipari munkamegosztas erejében hittek a klasszikus koz-
gazdaszok, majd jott a piacot értékteremtévé emel6 marginalista forradalom, ami
egyértelm(ien letette a voksot a kdzgazdasagtan fésodrat azdta is urald, nem tul
pozitiv dllamkép mellett. Adam Smith 6ta a mainstream szemében sokaig szinte
megkérdGjelezhetetlen volt a piac ,lathatatlan kezébe” vetett hit, a skét moralfilo-
z6fus ugyanis arra jutott b6 kétszaz évvel ezel6tt, hogy bizonyos feltételek mellett
a gazdasag akkor mikodik hatékonyan, akkor hozza létre a legnagyobb ,gazdag-
sagot”, ha az allam nem szél bele a tranzakcidkba, nem iranyitja, tereli azokat,
hanem engedi, hogy a , piaci mechanizmusok” mikddésbe lépjenek, és az egyéni
onérdekkovetés kozjova nemesedjen.

A mainstream gondolkodas — tévesen — a kormanyzatot a ,,szlikséges rossz” ka-
tegdriaba sorolja, ahol az allam csak a piaci kudarcok korrigalasara képes (arra is
csak korlatozottan, hiszen gyorsan belefuthat a kormanyzati kudarcok valamelyiké-
be), 6sszességében nem produktiv, nem értékteremtd. Ezt a piacparti hozzaallast
megsziletése éta sokszor és sokan kritizaltak, az utébbi évtized eseményei pedig
alapjaiban kérdGjelezték meg. Mivel a 2008-as vélsag kirobbantdsanak ,,érdemét”
nehéz lenne elvitatni a piaci er6ktdl, igy a figyelem érthet6 maddon az allam felé
fordult mar csak azért is, mert végsé soron az allam volt az a ,szereplé”, amely
rendet rakott a piaci z(irzavarban. Egyre tdbb jel utal arra, hogy a valasztévonal

nem a piac és az allam, hanem a jol és a rosszul mikodtetett dllam kozott huzddik.

A tobb mint 330 oldalas, kilenc tanulmanyt és két vallalatiranyitasi esettanulmanyt
tartalmazo tanulmanykotet egyértelmlen emellett az Gjszerd és friss hozzaallas
mellett tesz hitet, amikor elméleti tanulmanyokkal és gyakorlati példakkal mutatja
be a magyar gazdasagban 2010 6ta végbement gazdasagpolitikai és kdzpénzugyi
megujuldst, illetve az utdbbi b6 évtized valtozésaibdl kirajzolddd magyar allamm-
kodési modellt, amely elismeri, hogy az allamnak kiemelked6 szerepe van az egész
piacgazdasagi rendszer mikodése, a piacok fejlédése, az innovacio, az értékteremtés
és a hatékony piaci mikodés kialakitdsa és fenntartasa terén.

A Parragh Bianka altal szerkesztett kotet egyszerre vazolja fel a 2010 6ta kovetett
gazdasagpolitika elméleti keretrendszerét, illetve mutatja be gyakorlati példakon
keresztil is a modell mkodését. A 2010-es év egyértelm(i valasztévonal a magyar
gazdasagpolitikdban. Magyarorszagot rendkivil legyengiilt allapotban érte el 2008-
as globalis pénziigyi valsdg, amit elsésorban az okozott, hogy az orszagban a valsag
el6tti id6szakban komoly finanszirozasi és strukturalis fesztiltségek alakultak ki,
amire a valsagkezelés elsé éveiben téves és sikertelen valaszokat adott a hazai gaz-
dasagpolitika. Az intézkedések a gazdasag kinalati oldalara koncentraltak, ami meg-
szoritasokkal parosult (Matolcsy 2019). A 2010-ben elkezdett gazdasagi iranyvaltas
12 gazdasagi fordulat keretében valdsult meg, amely nagyban épitett a fiskdlis és
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a monetdris politika kézotti kooperaciéra (Matolcsy — Palotai 2016). Ezt az idGszakot
és gyakorlatot tekinti at a tanulmanykotet is, melynek f6 Gzenete, hogy a 2010-
t6l eltelt id6szak gazdasagpolitikai és kozpénzligyi megujulasa lehetGséget adott
arra, hogy napjainkra Uj tartalmi és mindségi szintre keriiljon az allami mUkodés.
Ennek az Uj modellnek az alapja a célzott 0sztdnzés, a bizalom és az ezeken alapuld
egyuttmikodés az dllam és a gazdasag szereplGi kozott. Ez az 6sztonz6-tdmogatd
allami megkozelités, amely egyszerre torekszik kiszamithatdsdgra, stabilitdsra és
hatékonysagra, tdmogatja a gazdasagpolitikai agak 6sszhangjat, valamint kiemelt
céljanak tekinti a fenntarthatd versenyképesség noveléséhez és a hosszu tdvon
fenntarthato fejl6déshez vald hozzajarulast.

A tanulmanykétet a 2010-t6l kiépitett 6sztonzé allami attitlid makro- és mikroszin-
ten érvényesill§ hatasait és a gyakorlati 6sszefliggéseit is vizsgdlja, illetve a szer-
z6k az allammodell finomhangoldsanak lehetséges iranyait is attekintik. A kotet
szerz8inek névsora garancia arra, hogy az eseményeket kozelrél megél6, azokat
alakité szerepl6ktdl kaphatnak attekintést az olvasék, hiszen a Magyar Nemzeti
Bank Monetdris Tanacsanak két tagja — Parragh Bianka és Bager Gusztdv — mellett
fejezetet jegyez a szakkdényvben tobbek kozott Domokos Laszlé, az Allami Szamve-
vGszék elndke, Gyorgy Laszld, az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium allamtit-
kara, Parragh Laszl6, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndke, Végh Richard,
a Budapesti Ertéktézsde elnok-vezérigazgatoja is, illetve Joerg Bauer, a Tungsram
Csoport tulajdonosa és elnok-vezérigazgatdja.

A kotet Parragh Bianka altal jegyzett nyitotanulmanya bemutatja az allammodellek
fejl6dését és az allami szerepvallalds valtozdsdnak szakaszait, részletesen kitérve
a 2010 utani magyar allami modellvaltasra, illetve a kapcsolédd magyar valsagke-
zelési lépésekre. A szerkeszt6-szerz6 ramutat, hogy az dllam és a piac hatékonyabb
harmonizaldsat szolgdlé gazdasagpolitikai irdnyvaltds eredményességének szamos
[athatd jele van. Ezek egyike a fenntarthatd gazdasagi alapokon nyugvé dinamiku-
sabb gazdasagi novekedés. A novekedés fundamentumai e tekintetben az allam-
addssag csokkentése, a foglalkoztatds emelése, az oktatds fejlesztése, a beruhaza-
sok, a hitelezés, a kutatas-fejlesztés, a téke be- és kifektetések fokozédasa, a GDP
és GNI kozotti kilonbség mérséklédése és az emelkedd kbzosségi jol-1ét. A kdtetben
bemutatdsra keriil az Alaptdrvény szerepe, illetve kdzpénziigyi hatdsai. A kotet az
elméleti alapvetések mellett végigveszi az allam és a piac 6sszhangjanak gyakorlati
példait, amelyek kozil talan a legismertebbek az adé- és addigazgatasi reformok,
a foglalkoztatds- és csaladpolitikai szemléletvaltds, a monetaris politikai fordulat,
a lakossagi devizahitelek kivezetése, a jegybanki hiteldsztonzés, a tékepiac-fejlesztés,
a kamarai rendszer megerGsitése, a versenyképesség atfogd gazdasagstratégiai célla
tétele, illetve ellendrzési oldalrdl kiemelten az Allami Szamvevészék szemléletbeli
és mddszertani megujitasa. Részletes elemzés foglalkozik a kozérdek szolgalataban
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megvaldsuld viéllalatiranyitas feltételeivel az allami tulajdonu véllalatok ellenér-
zésével Osszefliggésben, amivel kapcsolatban Domokos Laszl6 arra a konkluzidra
jut, hogy a kozjé szolgalatahoz dllammenedzsment-szemléletben kidolgozott eti-
kus iranyitasi rendszerre van sziikség. Ezt a gondolatmenetet ,viszi tovabb” Bager
Gusztav, aki szerint az integritasi szemlélet és mddszertan a maganszektor, azaz
a vallalatok és a pénzigyi intézmények szdmdra is eredményesen felhasznalhato
lehet. Gyorgy Laszl6 és Olah Daniel a protekcionista helyett a patridta gazdasagpo-
litika mellett teszi le a voksot, rogzitve azt a célt, hogy ,Magyarorszag 2030-ra az
Eurdpai Uniod azon 6t orszaga kozé keriiljon, ahol a legjobb élni, lakni és dolgozni”.
Parragh Laszl6 az allam és a vallalkozasok, elsésorban a KKV-szektor egytttmikodé-
sét elemzi, és kiemeli, hogy az 6sztonzé allamot egyszerre jellemzi, a vallalkozasok
szamara a valtozo kdrnyezetben kiszamithaté keretrendszer biztositasa, illetve az
arra vald torekvés, hogy a piaci szerepl6k mindegyike részese lehessen az egyiitt-
mikodésnek. Ezzel kapcsolatban a szerzé hét kulcsteriiletet azonosit a hazai kis- és
kozépvallalatok prosperitasa tekintetében, amelyek a digitalizacid, az innovacio,
a munkaerdéhiany, a generdciovaltas, az exportpiaci megjelenés, a termelékenység
és a vallalati tudatossag. Kiilon fejezet foglalkozik az integritassal mint az irdnyitas
Uj szemléletével és eszkozével, illetve az dllam innovdacidban betoltott szerepével
és a vallalati innovaciot 6sztonz6 allami szerepvdllaldssal a tuddsmenedzsment és
a digitalizacio tertletén. Végh Richard tanulmanya részletesen targyalja az 6szton-
z6 allam lehetGségeit a t6zsde és a gazdasag versenyképességi 0sszefliggéseiben,
valamint a t6kepiac versenyképességi aspektusait, illetve kiilon fejezet foglalkozik
a Széchenyi Kartya Program vallalati hitelezésben bet6ltott szerepével. A hatékony
és sokoldaluan 6szténzd allam megvaldsuldsanak gyakorlati ,lenyomataként” két
gazdasagi tarsasag (a mar emlitett Joerg Bauer vezette Tungsram, illetve a t6zsdei
bevezetést sikeresen megvaldsitd Megakran kozépvallalat) példdja is bemutatasra
keril.

A tanulmanykétet azon tul, hogy pontos, kutatéi szempontbdl is jél hasznalhatd lei-
rdsa a 2010 utan tortént gazdasagpolitikai-kdzpénzigyi valtozasoknak, az dllammal
kapcsolatos rossz beidegzddések lebontdsara is alkalmas. A mainstream gondolko-
das komoly karokat okozott a kdzgondolkodasban, hiszen a piac mindenhatdsaga-
nak és az dllam tehetetlenségének hirdetése olyan gazdasagpolitikai megolddsokat
eredményezett, amelyek egyenesen vezettek a pénziigyi valsaghoz. Az utébbi évti-
zedekben sokat erodalédott a kozszféra ethosza, az allam onértékelése jelentésen
romlott, mikdzben az eléttlink allé kihivasok — a demografiai nyomds fokozédasa,
a geopolitika atalakuldsa, a technoldgiai fejl6dés, a pénz atalakulasa, a klimatikus
kihivasok (Virdg 2019) — miatt az dllamnak egyre inkabb az lesz a feladata, hogy
olyan feladatokat oldjon meg, amelyeket a maganszektor nem képes vagy nem akar.
Kilonos és szomoru aktualitdst ad mindennek a jelenleg is tombold koronavirus-jar-
vany, hiszen a mindenki altal vart vakcina fejlesztésében ugyan piaci szerepldk is
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részt vesznek, de a végsd sikernek alapvetd és elengedhetetlen feltétele a megfeleld
allami finanszirozas és fejlesztési stratégia.

A tanulmanykétet egyszerre alapos szakmai munka és kézértheté kordokumentum,
ami a makroszint mellett a mezo- és mikroszint( gazdasdagiranyitdsi dilemmakat is
koriljarja, el6remutatd tobbszintl elemzési keretrendszert mutatva be az olva-
soknak. A kotetet a kozgazddszoknak és a kozgazdasagi-kozpolitikai kérdések és
az utébbi évtized modellvaltasa irant érdekl6d6 nem szakmabelieknek is szivbdl
ajanlom.
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