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Rak a balnak kozott: Dél-Korea gazdasagi felzar-
kdzasanak tanulsagai*

P. Kiss Gabor — Sz6ke Katalin

Dél-Korea a 20. szdzad kézepi szegény, hdboru sujtotta mezégazdasdgi orszagbol
mdra a vildg 12. legnagyobb gazdasdgdva vdlt. Az orszdg gazdasdgi felzarkozdsdanak
tanulsdga, hogy az exportorientdlt névekedés, a magas vdllalati versenyképesség
és a jelentds kutatds-fejlesztési rdforditds meghatdrozd a kézepes fejlettségi csap-
da elkeriilésében. Dél-Korea erds oktatdsi rendszerére tdmaszkodva szdmos high-
tech-ipardgban vezetd szereplévé tudott vdlni. A jévére nézve ugyanakkor kihivdst
jelent, hogy a jévedelmi egyenlétlenségek meghaladjdk a fejlett orszdgok dtlagdt,
és a tdrsadalom eléregedését eredményezi a tartésan alacsony termékenységi rata.
Emellett a lakossdg eladdsodottsdga meghaladja a GDP 100 szdzalékadt, és a lakds-
hitelek mintegy fele vdltozé kamatozdsu, ami kockdzatot jelent a pénziigyi rendszer
stabilitdsdra.

1. Geopolitikai helyzet

Jél foglalja 6ssze Korea helyzetét az a régi szdlds, amely ugy hivatkozik rd, hogy
,rdk a bdlndk kézétt”, Ez hagyomdnyosan arra a geopolitikai helyzetre utal, hogy
hozzd képest a szomszédos Kina és Japdn nagyhatalomnak szamit, akik jelentds
befolydssal vannak rd. Korea tobb évszazados elzarkdzasat a kiilsé hatalmak torték
meg. 1876 és 1905 kozott harom nagyhatalom; Kina, Japan és Oroszorszag kozott
verg6dott, melyek egymassal harcolva avatkoztak be a belligyeibe. 1905-ben Japan
protektoratus, majd 1910 és 1945 kozott Japan gyarmat lett. 1945-ben az Egyesdilt
Allamok és a Szovjetunié megegyeztek, hogy kdzosen szalljak meg Koredt, és a z6-
nak hatdrat a 38. szélességi foknal huztak meg: az északi rész kerilt szovjet, a déli
pedig amerikai hataskorbe. A nagyhatalmak harcdban Kina is részt vett, és az ériasi
pusztitassal jard koreai habord 1950 és 1953 kozott konzervalta a megosztottsagot.
Dél-Korea 1965-ben vette fel a gazdasagi kapcsolatot Japannal, kartéritést kapva
a gyarmati multért. Dél-Korea bekapcsolddott a vietnami hdboruba az Egyesilt
Allamok oldaldn. 1992-ben fordulat kdvetkezett be a Kindhoz f(iz6d6 viszonyban is,
és sor kertlt a diplomdciai és gazdasagi kapcsolatok felvételére. (Ennek jo attekin-
tését adja Murakézy 2020.)

* A jelen kiadvéanyban megjelend irasok a szerzék nézeteit tartalmazzak, ami nem feltétlenul egyezik a Magyar
Nemzeti Bank hivatalos alldspontjaval.

P. Kiss Gabor a Magyar Nemzeti Bank f6osztdlyvezetdje. E-mail: kissg@mnb.hu
Széke Katalin a Magyar Nemzeti Bank kézgazdasdgi elemzéje. E-mail: szokek@mnb.hu
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Korea geopolitikai szerepe a Il. vildghabord 6ta er6s6dott, az USA 30 év alatt
(1946-1976) folyd aron 12,7 milliard dollar gazdasagi és katonai tAmogatdst nyu;j-
tott Dél-Korednak, ami hasonld nagysagrend(i, mint a 4 év alatt (1948-1952) 17
eurdpai orszagnak nyujtott 14 millidrd dollaros Marshall-segély.

2. A fejleszt6 allamtdl a piacgazdasagig

A dél-koreai gazdasdgpolitika hdrom szakaszra bonthato; az elsé a haboruktdl 1980-
ig az dllam tulsulydval irhatd le, a mdsodik 1980 és a 2000-es évek kézétt a libera-
lizdcid és a vdlsdg id6szaka, a harmadik a 2000-es évek utdni idészak, ami az dzsiai
vdlsdgot kévetd piacgazdasdg és a joléti dllam fokozatos fejl6désével jellemezhetd.

1945-ben allami tulajdonba keriilt a koreai tertleten levd japan ipartGke (hadiipar
és az annak szlikségleteit ellatd kohaszat, kitermelGipar, vegyipar és aramtermelés).
Ezt fokozatosan privatizalva nemzeti kdrben hagytdk, 1étrejottek a magankézben
levé sajatos koreai véllalatcsoportok, a csebolok. A kezdeti id&szak kétszamjegyd
ikerdeficitjét kiilfoldi tdmogatdsbdl és hitelbdl fedezték (1. dbra). 1961-ben lét-
rejott egy széleskor( koltségvetési hataskorokkel is rendelkezé tervhivatal, ami
a t6kés tervezést allitotta a tudatos gazdasagfejlesztés szolgalataba. Az allam nagyon
alacsony adokat vetett ki!, a tamogatasokat sem annyira a hagyomanyos kiadasi
oldalon, hanem inkdbb a kedvezményes, célzott hitelnyudjtason keresztil valdsitotta
meg, aminek valdsagos koltsége joval kés6bb jelent meg. 1954-ben létrej6tt a pénz-
Ggyminisztérium ald tartozé Koreai Fejlesztési Bank, ennek hitelnyujtdsait a koreai
jegybank finanszirozta. A nagy fejl6dés idGszakaban a jegybank aktivan egylittm-
kodott a kormanyzattal, és szerepet véllalt a gazdasag fejlesztésében a bankrendszer
kozremUkodésével nyujtott hiteleken keresztiil. 1967-t6l jelent meg a kiilféldi nyitas,
az ,elsé az export” allanddsuld célkitlizésével. Az dllami nagyvallalatok csokkend
sulya mellett a hetvenes évektél a csebolok szerepe egyre meghatarozébba valt?.
Ezeket is bevontak az allami célok megvaldsitasaba, a finanszirozdson keresztiil
jutalmaztak a jol teljesitSket, blintették a rosszul mikodéket. Az allami vallalatok
csédjének lehet6sége kilonbséget jelentett a puha kéltségvetési korlatot szintén
alkalmazd szocialista tervgazdasaghoz képest.

1 Az 6tvenes évek végén-hatvanas évek elején az adébevétel a GDP 8-11 szazaléka. Ez az arany a kovetkezd
tiz évben 13-15 sz4zalékra emelkedett.
2 példdul a Samsung, ami mara mar a 3. legjelent8sebb vallalat a fogyasztdi elektronikai dgazatban.
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1. dbra
A Koreanak nyujtott hivatalos kilféldi fejlesztési tamogatasok és hitelek alakulasa
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1980-tdl kezd6d6en fokozatos pénziigyi és kereskedelmi liberalizaciéra kertlt sor.
A kilfoldi fejlesztési tamogatas® kedvezményes allami* és kereskedelmi hitellé ala-
kult at (1. dbra). A koltségvetési egyenleg a korabbi tartds deficitrél tartds tobbletre
valtozott. Az allam tovabbra is aktiv maradt, azonban igyekezett szektorsemleges
mddon mUkodni, 1994-ben pedig megsz(int a Tervhivatal. 1994-ben a jegybank hitel-
0sztonz6 programot inditott; kedvezményes hitelkeretet biztositott a hitelintézetek
szamara a kkv-k finanszirozasahoz 0,25 szdzalékos kamaton. Megjelentek a joléti
allam csirai. Amig 1978-ban csak a népesség egytizedének volt egészségbiztositasa,
1990-re ez majdnem teljes kor( lett, azonban jelentds lett a maganegészségligy

sulya.

3 Az OECD definicidja szerint az ODA (Official Development Assistance) és kisebb részben OOA (Other Official
Assistance) tipusu tdmogatdsok és hitelek tartoznak ide. (Iasd: https://www.oecd.org/dac/financing-sustain-
able-development/development-finance-standards/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.

htm. Letoltés ideje: 2022. majus 5.)

4 F6ként OOA tipusu hitelek, amelyek 25 szdzalékndl kevesebb tdmogatési (vissza nem téritend§) elemet

tartalmaznak.
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2. dbra
Az export volumenindexének alakulasa 1995-2020 kozott
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Bar a liberalizacié gyors Gtemben haladt, az 1997-es azsiai valsag soran a gyengén
szabalyozott és allamilag részben kontrolldlt bankrendszer és liberalizalt t6kebe-
aramlas egytttesen gyors t6kekivondshoz vezetett. Ezt a Nemzetkozi Valutaalap
(IMF) valsdgcsomagjaval ellensulyoztak, aminek feltételeként a megszokott médon
szigoru fiskdlis és monetdris politikat vartak el. A valsag és a megszoritd intézkedések
csédhulldmhoz vezettek. A stabilizalds érdekében a nominal- és redlbérek jelentés
csokkenése kovetkezett be. A pénziigyi rendszer reformja keretében 1998 és 2000
kozott megszlint a kamatlab és az arfolyam allami ellenGrzése, és a jegybank 1998-
tol attért az inflacids célkovetésre lebegd arfolyam mellett.

2000-2001-ben a GDP 21 szazalékat biztositottdk a pénzlgyi intézményrendszer
stabilizalasara®. A valsag miatt a bankrendszer akkora veszteséget szenvedett el,
hogy a rossz kdvetelések kivasarlasara az allami eszkdzkezel6 a GDP egynegyedét
forditotta a valsag utan (Akama et al. 2003).

A harmadik meghatarozé id6szak a kétezres évek elején kezd6dott és napjainkig
tart. Ez a piacgazdasdg és a joléti rendszer fokozatos erésodésével és a versenyké-
pes export ériasi novekedésével jellemezhet6 (2. dbra). Az azsiai valsag tanulsagait
levonva a megreformalt pénzigyi rendszer jol vizsgdzott a 2007—-2008-as likviditasi
valsdg soran, nem kovetkezett be bankvalsag. Jelenleg Dél-Korea rendelkezik az egyik
legfejlettebb pénziigyi rendszerrel Azsidban, bankszektora tébb mint 150 szerepl6s,
mérlegf6osszege 2 411 millidrd eurdt tesz ki. A dél-koreai bankrendszer dinamiku-
san fejl6dott az utébbi években, a koronavirus-jarvany sem torte meg a hitelezés

® Ezt dllamilag garantalt papirokkal finansziroztdk és ezek felét lejarat idején at kellett véllalnia az allamnak,
igy lejartakor, késleltetve jelent meg az addssagban.

191



P. Kiss Gabor — Sz6ke Katalin

192

lendiletét. A fejleszt6 allam koncepcidja fokozatosan szinte teljesen hattérbe szo-
rul, de még ma sem tlint el. Fennmaradt a tdbbletes koltségvetési egyenleg és az
alacsony allami Ujraelosztas (a GDP 20 szazaléka kordl).

Amig a kilencvenes években még 4atlag alatti volt a magasan képzett munkaeré
aranya, ma mar nemzetkozileg is kiugro mértékd. A koreai egyetemek magas szin-
vonalat mutatja, hogy 15 dél-koreai egyetem szerepel az 500 legjobb intézmény
listajan, ebb6l 6 a TOP100-ban, ami a 4. legtdbb a vilagon. A felsGoktatdsi intézmé-
nyekben magas a redlteriileteken végzettek aranya, mintegy 30 szazalék koril ala-
kult 2018-ban, 3. helyet elfoglalva az OECD-orszagok kozott. Dél-Korea az alapvetd
alkalmazott képességeket tesztel6 PISA méréseken az 5 legjobb orszag kozott van
minden terileten.

3. A gazdasagi fejlodés tényezGi

A fejleszté dllam kezdetben t6keintenziv modon fejl6détt, amit el6bb nagymértékii
kilféldi segélyek tettek lehetévé, majd kedvezményes hiteleken és kisebb részben
FDI-bedramldson alapult. A kilencvenes évek kbzepétdl (az dzsiai vdlsdgot kéve-
téen) a névekedés egyre inkdbb intenziv tényezékon, a termelékenységen alapult,
amit a magas K+F kiaddsok és a fejlett oktatdsi rendszer tdmogatott. A gazdasagi
fejlédést segitette a munkaeré |étszdmanak folyamatos béviilése, amit a népes-
ség novekedése mellett 1985-t61 a n6k foglalkoztatottsdgi ratajanak emelkedése is
lehet6vé tett (Eichengreen et al. 2012).

A fejleszt6 allam id6szakdban, 1980-ig, a mez6gazdasagi dolgozdk ardnya csaknem
30 szazalékponttal csokkent, és ez felerészben a feldolgozdiparba, felerészben
a szolgaltatasi szektorba aramlott. A liberalizacié évtizedében tovabbi 16 szaza-
lékponttal csdokkent a mez6gazdasdgi dolgozdk részardnya, e mozgds harmada
a feldolgozdiparba, kétharmada a szolgaltatasba iranyult. Végiil a piacgazdasagi
id6szakban fokozatosan Ujabb 14 szazalékponttal csokkent a mezdgazdasag sulya,
mikdzben az automatizacié miatt a feldolgozdiparé is 10 szazalékponttal kisebb lett,
és ez egylttesen a szolgaltatds 24 szazalékpontos ardnynovekedését eredményezi
(3. dbra).
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3. dbra

A foglalkoztatas szerkezete agazatonként Dél-Koreaban (1963-2021)
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Forrds: Sakong és Koh (2010), Dél-Koreai Statisztikai Hivatal

Ez az aranyeltolodas azért kiemelkedd fontossagu a névekedés szempontjabol, mert
az egyes teriletek termelékenysége nagyon eltérd (4. dbra). A japan megszallas
utani foldreform kovetkeztében a nagybirtokok szétosztdsra keriltek, ami alacso-
nyabb hatékonysdgl mez6gazdasagi termelést eredményezett. A modernizalas,
a termékenységnovelés elmaradasa kovetkeztében ezek a kisgazdasdgok életkép-
telenné valtak, révid tavon eladdsodds, hosszu tavon a mezbgazdasagi szektorbodl
valé komoly ataramlas jellemezte a gazdasagot a szolgaltatas és az ipar iranyaba.
A szolgaltatasi szektor szerkezete azonban nem optimalis, mert tul sokan dolgoz-
nak az olyan hagyomdnyos, alacsony termelékenység(i szolgaltatd agazatban, mint
a kis- és nagykereskedelem és vendéglatds, emiatt pedig nem tudnak az olyan
magas termelékenységli szolgaltatasok fejlédni, mint a kommunikacid, egészség-
Ggy, pénzligyi kdzvetités és Uzleti szolgdltatdsok. Ezzel szemben az exportorientalt
feldolgozdiparban folyamatosan jelentGsen nétt a munkatermelékenység, ami az
ipar szerkezeti atalakulasanak kévetkezménye (kdnnydipartdl nehéziparon keresztil
a hightech-iparagak felé).
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Az exportalt aruk sokféleségét és egyediségét is magaba foglald gazdasagi 0ssze-
tettség mutatdban Dél-Korea tartdsan 6rzi a helyét, mint a vilag 4. legdsszetettebb
gazdasaga. A Gazdasagi Osszetettség Mutatd az orszagokban jelenlévé tudastskét
kivanja megragadni, amelyhez a kereskedelmi szerkezet és jellemz&k eszkdzként
szolgalnak.

4. abra
A munkatermelékenység névekedése agazatonként
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Forrds: Koreai Statisztikai Hivatal, Bank of Korea, Eichengreen és szerz6tdrsai (2012)

Dél-Korea beruhdzasi szerkezete megfelel a jové elvardsainak, ugyanis egyre maga-
sabb benne az ,okosberuhdzasok” aranya. A gépberuhazasok helyét egyre inkabb
a K+F és immaterialis javak felhalmozasa veszi at (5. dbra). A kutatasi kiadasok az
allam irdnyabdl a maganszektor felé tolddtak, 1980-ban még kétharmad az allam
sulya, 2015-ben mar csak 12 szazalék. A teljes K+F kiaddsok GDP-aranyos Ossze-
ge megduplazédott 1996 6ta, és jelenleg az egyik legmagasabb a vildgon. 2021-
ben a Bloomberg innovacids indexe alapjan Korea lett a vildg leginnovativabb
orszaga.
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5. abra
A beruhazasok szerkezete Dél-Koredaban
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Forrds: OECD

Az exportorientdlt névekedés, a magas vallalati versenyképesség és a jelentds
kutatds-fejlesztési raforditds meghatarozé a kdzepes fejlettségi csapda elkeriilésé-
ben. Dél-Korea erds oktatdsi rendszerére tamaszkodva szamos hightech-iparagban
vezet( szerepl6vé tudott valni. A magas beruhazasi rata szerkezete fokozatosan az
immaterialis javak és a kutatas-fejlesztés felé tolddott el. A gazdasagi felzarkdzas
legnagyobb része a koltségvetés egyensulya mellett valdsult meg.

4. Kihivasok és kockazatok

A novekedés motorjava valo csebolok mara a kkv-szektor hattérbe szoritasaval
a novekedés akadalyat is jelenthetik. Az orszag foglalkoztatasanak nagy részét biz-
tositd kkv-k nehezen tudnak névekedni, mert a csebolok gyakran hasznaljak mo-
nopolisztikus befolydsukat arra, hogy kis- és kdzépvallalkozasokat szoritsanak ki
a piacrél. A csebolok jelenlegi gazdasagi szerepét tiikrozi, hogy az 6sszes koreai cég
piaci kapitalizaciéjanak tébb mint hdaromnegyedét teszik ki, mikézben a munkaeré-
piaci részesedésiik mindossze 12 szazalék. Jelent6s a bérkiilonbség is, hiszen a kkv-k
dolgozdinak atlagkeresete minddssze 63 szazaléka a csebolokban dolgozdkénak.
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A lakossagi hitelallomany 1998 és 2017 koézott megdupldzddott (a rendelkezésre
allo jovedelem 86 szazalékardl 180 szazalékra nétt), és ez dontben a kdzéposztalyt
terheli. Szamottevd lakossagi kiadast jelenthet a magan-finanszirozasu oktatas és
egészségligy jelentds aranya, a kozépiskola alsé és fels6 tagozataban 22 és 54 sza-
zalék, az egyetem és fGiskola viszonylataban 78 és 96 szdzalék a magdnoktatasban
résztvevék aranya. A kozepes jovedelmd haztartasok fele hdnaprél hénapra eladdso-
dik, és ez adja az addssag legnagyobb részét (Lee 2019). A lakdshitelek mintegy fele
valtozd kamatozasu, ami kockazatot jelent a pénziigyi rendszer stabilitasat illetGen.
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Forrds: OECD, Sakong és Koh (2013), Dél-Koreai Statisztikai Hivatal

A fejlett orszagok atlagat meghalado és névekvé tarsadalmi egyenlétlenségek miatt
a koltségvetésben sziikség lehet egy hatékonyabb szocialis rendszerre. Amig a nyug-
dijjogosultsag 1990-ben még csak a dolgozdk 15 szazalékara terjedt ki, addig mara
az allandé foglalkoztatottak esetében teljes kordvé valt, de a részfoglalkoztatottak
felénél hianyzik. A nyugdijrendszer lassu kiterjesztése miatt az id6sek kdzott Korea-
ban a legmagasabb a szegénységi kiiszob alatt él6k ardnya az OECD-orszédgok kozott.

A demografiai problémat és a tarsadalom eléregedését vetiti el6re, hogy csaknem
40 éve a reprodukcidés mérték alatt van a termékenységi rata, és 2020-ra 1 ala
csokkent az értéke, ezaltal csokken a munkaképes koruak aranya is a kovetkezé
évtizedekben, mikdzben a nyugdijkifizetés egyre néni fog (6. dbra).

Szakmai cikkek — A 21. szdzad kihivdsai
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