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A kotet a Halmai Péter altal vezetett, ,,A modern allam gazdasdagi szerepének legijabb
dimenzidi” elnevezés(, Ludovika Kiemelt Kutatomdhely keretében folytatott, széles
kor( munka alapjan készilt!. A konyv részletesen targyalja az Eurdpai Union beliil
zajlé jelenlegi reformok helyzetét. Kozéppontba allitja kivalé hazai és kulfoldi
szakemberek feldolgozdsaban a Gazdasagi és Monetaris Unioé (GMU) teljes modelljét:
a GMU 2.0 kiépitésének lehetdségeit, a rendszer fenntarthatdsagat és jovébeli
perspektivajat, béviilésének és elmélytlésének kérdéseit. Bemutatja a fiskalis unid
(FU) strukturalis jellemzdit, kihivasait és a flggetlen fiskalis intézmények helyét az
eurdpai gazdasagi kormanyzas rendszerében, valamint a tékepiaci uniot.

A konyvet inditd fejezetben [Bevezetd gondolatok. Eurdpai reformok: a Gazdasdgi
és Monetdris Unio (GMU) jévéje, eurdpai perspektivak] Halmai Péter, a kétet
szerkesztdje nyujt atfogd képet az eurdpai integracio elmult 70 évének legfontosabb
allomasairdl, kiiléndsen a belsé piac kiépitésérél és az euro bevezetésérdl.

A kotet sorra veszi a Gazdasdgi és Monetdris Unid alapvetdé kihivasait.
A legjelentdsebb hidnyossagokat a 2008-2009. évi globalis gazdasagi és pénziigyi
valsag hozta felszinre, és fontos |épésekre késztette az Eurdpai Unid tagdllamait: 4]
szakpolitikai eszkozokkel és intézményi valtozasokkal kellett megerdsiteni a Gazdasagi
és Monetaris Unidt. Ugyanakkor az éveken at tartd alacsony ndvekedés vagy éppen
a novekedés hianya tartésan ranyomta bélyegét Eurdpa szocidlis, gazdasagi és
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politikai strukturdjara. Tobb orszag tovabbra is kiizd a valsag 6rokségeivel — a magas
munkanélkuliségtél kezdve, a jelentds allam- és maganszektorbeli addssagig. Noha
erés — és emelkedik — az egységes pénznem tdmogatottsaga, tagabb értelemben
valtozatlan mechanizmusok esetén megkérd6jelez6dhetnek a Gazdasagi és
Monetaris Unié mechanizmusai és az euro hozzdadott értéke.

A kotet els6, tematikus fejezetében (GMU 2.0? Teljes GMU felé) Halmai Péter
a Gazdasagi és Monetaris Unid kovetkez6 szintre torténd emelését, a gazdasagi
integracio jov6beli lehetséges forgatékonyveit atfogd megkozelitésben tar-
gyalja. A szerz6 kiemeli, hogy az eurodvezetben 10 év utdn is érezhet6k
a globalis gazdasagi valsdg hatdsai, ami indokolja a Gazdasagi és Monetaris Unid
kiteljesitését, am tartalmilag tovabbra is bizonytalan a GMU 2.0., a ,teljes” GMU
mibenléte. A tagdllamok kozotti divergencia, elsGsorban a fejlettség eltéré szintje
tovabbi problémakat vet fel az integracio folyamataban. A fejezet kiemeli, hogy
a gazdasagi integrdcio alapfeltétele természetesen a legfels6 szinten meghozott
politikai dontéseken alapul. A tobbsebességes integracid rendszerében alapvetd
megkilonboztetést igényel két dont6 dimenzid: egyrészrél a ,,magintegracid”, amely
a leginkdbb az Eurdpai Unié legfejlettebb nyugati magorszagaiban érvényesiil,
masrészt a differencialt integracid, amely az eurodvezetbe nem tartozo tagallamok
szamara nyujt integracios kereteket. A gazdasagi integracio elmélyitése érdekében
az Eurdpai Bizottsag altal kiadott Fehér Konyv 2025-re 6t lehetséges forgatokdnyvet
vazolt fel Eurdpa jovdjére vonatkozdan, annak fliggvényében, hogy milyen déntések
szliletnek az integracio jovéjét illet6 alapvetd kérdésekben, amelyek f6 dimenziéi:
egységes piac és kereskedelem; Gazdasdagi és Monetaris Unid; Schengen, migracio
és biztonsag, kiilpolitika és védelem; Unids koltségvetés és teljesitési képesség.
A fejezet részletesen targyalja és 6sszehasonlitja az 6t kiilonbo6z6 forgatdkonyvet.

A kovetkezd, Anna lara dltal jegyzett fejezet A Gazdasdgi és Monetdris Unid
elmélyitése: lehetdségek és kildtdsok cimmel a gazdasagi kormanyzas hidnyossagait
részletezi. Targyalja a makrogazdasagi egyensulytalansagok és a fenntarthatatlan
nemzetkozi t6kearamlds okozta problémdkat a Maastrichti Szerz6désben
meghatarozott intézményi rendszer hidnyossagaival dsszefliggésben. Mérlegeli
a kockazatokat a pénziigyi szektorban, a hasonlé gazdasdgszerkezetbdl vagy
a rugalmassag hidanyabdl adédoé egyenetlenségeket. Foglalkozik a kdltségvetési
fenntarthatdsag kérdésével, és ramutat a koltségvetési véd6éhald hianyara az
illikvid allamok és bankok esetében, illetve a versenyképességet javitd koordinalt
reformok hidanyara is. A szerzd alatdamasztja a tobbsebességes Eurdpa koncepcidjanak
helyességét az Eurdpai Unid tagallamainak kiilonb6z6 gazdasagi fejlettségére
hivatkozva.

Benczes Istvdn és Kolldrik Ferenc Tagdllami preferencidk és/vagy kézds érdek:
gondolatok a fiskdlis unio lehetdségérdl cimi tanulmanydban fontos aszimmetridra
hivja fel a figyelmet. A gazdasagi integracié mélyiilési folyamatdban a monetaris
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politikat unids szintre emelték, am a koltségvetési (fiskalis) fegyelem betartdsa
tovabbra is tagallami szinten torténik. E konstrukcid a vildggazdasagi valsagban
tulzottan sebezhetbvé tette az eurdpai gazdasagot. Az eurodvezet a 2010-es évet
kdvetben helyreallt ugyan, de a realgazdasag vdlsaga és a magas munkanélkiliség
évekig elhuzdédott. Napirendre keriilt a GMU Ujragondoldsanak sziikségessége és
Uj alapokra helyezése.

A Meélyiilés az integrdcidoelmélet perspektivdjaban cim( alfejezetében
a szerz6paros kifejti a neofunkcionalizmus elméletét, amely az eurdpai 6sszefogas
el6rehaladasanak kormanykozi folyamatat jelenti. Az integracidelméleti megkozelités
szempontjabol bemutatjdk az Eurdpai Fiskalis Unid, azaz koltségvetési unid
létrehozasanak gondolatat. , A fiskdlis ‘féderalizmus’ a GMU gazdasagi (szlikebb
értelemben véve koltségvetési) oldalat erésitené, ami mélyebb és szorosabb
integracios szerkezetet is eredményezne.” A szerzGparos atfogdan elemzi a témaban
megjelent irodalmat. A tagdllamok tovabbra sem a fiskdlis unié azonnali bevezetése
mellett dontottek, mivel a tagorszagok gazdasagi fejlettsége nem teszi lehetévé
a fiskalis unié létrehozasat, és az egyes allamok is kiilonb6z6képpen viszonyulnak
a kérdéshez. A felmerild problémak komplexitasa okan az Eurdpai Unid inkdbb

e

Jankovics LdszI6 az el6z6 fejezethez hasonldan a fiskdlis szempontokrdl ir Fiiggetlen
fiskdlis intézmények az eurdpai gazdasdgi kormdnyzds rendszerében cim(
fejezetében. A szerz6 a fliggetlen fiskalis intézményekben (FFI) rejl§ lehetdségeket
taglalja a gazdasagi és monetaris integracié szempontjabodl. Ezen intézmények
a gazdasdagi integracid hatékonysaga érdekében csdkkenthetik a deficitre vald
hajlamot és a ,, prociklikus” koltségvetési irdnyultsagot. A fejezet roviden ismerteti
az FFI-k kbzgazdasagtanat, attekinti strukturalis jellemz&iket, 6sszegezi a konkrét
tapasztalatokat. Az FFI-ket két csoportra osztja az elemzés. Egyrészt a ,fliggetlen
fiskalis hatésagoknak” lehet&ségiik van kozvetlenil meghatarozni a kéltségvetési
egyenleg- vagy addssagcélokat, és formalisan is beavatkozhatnak a kiadasi és
bevételi oldal szerkezetébe. Masrészt a , koltségvetési tandcsok” fliggetlen elemzések
és elGrejelzések révén, kozvetett mddon tudnak hatni a koltségvetési dontésekre.
Jankovics kiemeli, hogy a 2010 utdn indulé eurdpai jogalkotasi reformfolyamatoknak
kdszonhet6en mdara mar minden Eurdpai Unids tagdllamban mikdodik legalabb
egy ilyen intézmény, zarégondolataként pedig hangsulyozza a fliggetlen fiskalis
intézmények jelentdségét, és javasolja a tagallami jogszabalyi keretek bévitését
hatékonyabb m(kodésik érdekében.

Piroska Déra az ,Uj eurdpai bankirdnyitds” rendszerét veszi gércsd ald. Az Uj
bankiranyitdsi rendszer kidolgozasanak hatterében is kulcsszerepet jatszik a 2007—
2008-as gazdasagi vilagvalsag. A fejezet bemutatja, hogy a bankunié mellett milyen
eurdpai szintl szabdlyozasok |éptek életbe a valsagot kovetéen, amelyek hatdssal
vannak a tagdllamok altal folytatott bankpolitikara, és szlikitik mozgasteriiket,
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emellett névelik az Eurdpai Kdézponti Bank, a Versenypolitikai FGigazgatdsdg, az
Eurdpai Bizottsag és Eurdpa Tanacs uniods tagallamok felett gyakorolt kontroljat.
Zarégondolatként ugyanakkor a szerz6 megemliti, hogy a kdzponti bankok és
egyéb, az eurdpai rendszerbe beépllt szabalyozé hatdsagok a valtoztatasok miatt
sokkal hatékonyabban verhetik vissza a kritikdkat. Ezek a folyamatok gyengithetik
a demokratikus intézményekbe vetett bizalmat, kiilondsen az eurdpai periférian.

A kovetkez§ fejezetben — ,,Mennyire meghatdrozo az eurdtagsdg a folyo fizetési
meérleg alakuldsa szempontjdbdl?” — Kutasi Gdbor azt a kérdést jarja korl, hogy
az egyes tagallamok eurozéndban torténd részvétele befolydsolta-e folyd fizetési
mérlegiiket. Emellett kiemeli a maastrichti kritériumok tagallami részrél torténd
betartdsanak fontossagat, kiilonos tekintettel a koltségvetési hiany mértékére.
Sorra veszi, hogy az arfolyamrezsimen kivil milyen mas tényezé befolyasolja
még a folyd fizetési mérleg alakulasat. Az elemzés szerint az egyes tagallamok
mérlegegyenlegének dinamikdja altal kirajzolddott mintdk nem fliggtek kozvetlenl
Ossze az eurotagsaggal. Amiben kllénbség taldlhato, az legfeljebb a nominalis és
redlkiigazodas eltérd aranya.

Magas Istvdn ,,Eurdpai tékepiaci folyamatok a brexit tiikrében” cim{ tanulmanyaban
az Eurdpai Unid brexit utani, leginkabb elképzelhetd/varhatd pénz- és t6kepiaci
fejleményeit tekinti at, részben a tékepiacokrél mar régrél ismert és kiforrott
elméleti megfontoldsok, részben pedig a brexit nyomdan UGjraéled6 pénzigyi
integraciomélyitési torekvések tikrében. A tanulmanyban feltett egyik legfontosabb
kérdés: van-e olyan kell6en megalapozott kozgazdasagi érvelés, amely tdmogatna
vagyis a nemzetkozi tékepiaci integraciot tamogatja sokféle megkozelités (igy példaul
a modern informdcié- és halézateleméleti gondolkodas).

A Gazdasdgi és Monetdris Unid fenntarthatésdgdnak néhdny kérdése cimi
fejezet visszatér a kotet f6 témdajahoz. Ebben Losoncz Miklés a GMU hosszu tavu
fenntarthatdsdgaval kapcsolatos kételyeket veszi sorra, amelyek a csucsfesziiltségek
idején a valsag utani tiz évben is hosszabb-rovidebb idére feler6sddtek. A szerzé
a Gazdasdagi és Monetdris Unid fenntarthatésdganak kulcsat a maastrichti
kritériumok betartasaban latja, és részletesen elemzi jelentGségiiket. Az elemzés
f6 megallapitdasa, hogy a GMU fenntarthatdsaga tobbek kozétt amiatt volt
megkérddjelezhetd, hogy a monetdris integracidot nem egészitette ki fiskalis
integrdcié. Amig a monetaris politika unids szintre kerilt, addig a nemzeti
szuverenitas egyik Iényeges elemének tekintett fiskalis politika tagallami hatdskérben
maradt. Az eurodvezet fenntarthatdésaga nagymértékben a dél-eurdpai orszagok
altal végrehajtandd szerkezeti reformoktdl figg. A kilsé feltételrendszer varhato
romldsa, azon belil a kamatlabak emelkedése még siirget6bbé teszi ezt. A dél-
eurdpai orszagok alkalmazkoddsat az eurodvezet tobbi tagallamanak is célszerd
segitenie.
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Mocsdry Péter elemzése (,A Gazdasdgi és Monetdris Unié mélyiilése és béviilése”)
kiemeli: napjainkra a GMU fejl6dése kdzponti témava valt. Nemcsak az Eurdpai
Unid centrumorszagai szorgalmazzak azt, hanem a fejlett centrum koré épulé
tovabbi tagallamok is igényelnék a szorosabb integraciét. A GMU fejl6désével
kapcsolatban két fontos kihivast targyal a fejezet. Az egyik a nem eurodvezeti
tagdllami fizet6eszkdzok arfolyamdnak mozgasa, a masik pedig a tagallami fejlettségi
differencidk ténye. A tagdllamok elkotelezettsége mellett a GMU sikerességéhez és
az eurodvezet bévitéséhez kiemelten fontos a gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek
mérséklése. A valsag mélypontjan egyesek az eurodvezet szétesésével, a monetaris
integracido min6éségének romlasaval szdmoltak, a tapasztalatok szerint azonban
a rendszer jelentds dnkorrekcids képességrél tett tanlbizonysagot.

A kotet Halmai Péter tanulmanydval zarul, melynek cime A Gazdasdgi és Monetdris
Unid rendszerének egyes sajdatossdgai. A fejezet sorra veszi a GMU egyes dimenzioit,
kiemeli a konvergenciamechanizmus jelent&ségét, végil pedig a GMU-reform
lehetséges tartalma, id6zitése, a vizidk és a valdsag szembesitésére kerlil sor. A szerzd
kilon foglalkozik az Eurépai Unid kohézids politikajaval mint a regionalis kiilonbségek
leklizdésének els6dleges eszkdzével. Kitér arra is, hogy hazank eurodvezeti
csatlakozasa a jov6ben id6rél-idére napirendre fog keriilni. Részletesen vizsgdlja
a konvergencia kiilénb6z6 dimenzidinak szerepét a GMU m(ikodése szempontjabdl.
Meggy6z86en bizonyitja, hogy a konvergenciamechanizmus mikodésének tartds
zavarai veszélyeztetik az integracié zavartalan mUkodését, kilondsen pedig
a mélyulését. A tanulmany a valsag utani kildbalast is elemzi. A differencialt kildbalasi
folyamatok hatterében strukturalis kiilonbségek huzédnak meg. A fejezet elmélyiilt
elemzéseit szamos abra is alatdmasztja. A szerz6 a befejez6 részben dsszefoglalja,
mit is tartalmazhatna a GMU 2.0 reform az eddigi elemzések fényében. (Atiits,
illetve inkrementalis reformok egyarant lehetségesek, azokat a GMU-reform ,nagy”,
illetve , kis” csomagjaként jelzi.)

A konyv tartalma, idészerl elemzései segitséget nyujthatnak az eurdpai
reformfolyamatok lehetdségeinek, a jov6t érint6 valtozdsoknak jobb megértésében.
Ezért jo szivvel ajanlhaté a felséfokd nemzetkozi és eurdpai unids tanulmanyokat
folytaté hallgatdoknak, tovabba mindazoknak, akik szeretnének jobban tajékozodni
és eligazodni e folyamatokban.
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