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Pénziigyi felligyelés a két vilaghaboru kozotti
Magyarorszagon*

Varga Bence

Jelen tanulmdny a két vilaghdboru k6z6tti id6szak hazai pénziigyi feliigyelési gya-
korlatdt vizsgdlja, k6zéppontba helyezve a gazdasdgi vildgvdlsdg idészakat, illetve
az azt megelézéen alkalmazott és annak kévetkezményeként datalakult felligyelési
gyakorlatot. A szerzé arra keresi a vdlaszt, hogy miként vdltozott a Pénzintézeti
Kbézpont mint feliigyelési szerv szerepe 1916. junius 1-i megalakuldsatdl kezdddében,
voltak-e mds intézmények, melyek feliigyelési feladatokhoz kapcsolddo funkciéval
birtak, tovabba milyen feliigyelési eszk6z6k alkalmazdsdra keriilt sor hazdnkban
a gazdasdgi vildgvdlsdg id6szakaban. A tanulmdny arra térekszik, hogy a korabeli
gazdasdgi viszonyokat, a pénziigyi intézményrendszer helyzetét els6sorban a kora-
beli szellemiségnek megfelel6en, a kor szakértSinek véleménye alapjén mutassa be.
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1. Bevezetés

Magyarorszagon az elsg, integralt felligyelési , csucsszerv” megalakulasara az elsé
vilaghaboru ideje alatt, 1916. junius 1. napjaval kerdlt sor, ekkor jott 1étre a Pénz-
intézeti K6zpont. Ennek létrehozatala rendkiviili eredménynek szamitott, hiszen
a korabban véltozoé szervezeti formacidkban (pl. érdekképviseleti jelleg) jelenlévé és
esetlegesen tulzottan kiterjedt tevékenységi korrel rendelkez, egymassal rivalizalé
felligyelési szervek hatékonysaga tobb esetben megkérdGjelezhetd volt. A Pénzin-
tézeti Kozpontot ugyanakkor mar az integralt mikodés jellemezte, tevékenységé-
ben elsddleges szerepet kapott a fellgyelési jelleg, melyet kiegészitettek egyéb,
felligyeléshez kapcsolhato funkcidk (pl. szanalasi tevékenység) is.

A Pénzintézeti Kdzpont létrejottét megel6zGen, és azt kovetben is, rendszeresek vol-
tak a miikodését érint6 szakmai vitak, javaslatok, de tevékenységét gyakran érték ta-
madasok is. A Pénzintézeti Kozpontot feladatanak ellatasdban kihivasok elé allitottak
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a korabeli kil- és belpolitikai események, ti. az elsé vilaghaboru és kovetkezményei,
majd az azt kdvets orosz-szovjet mintara kiépitett tandcskoztarsasagi allamforma,
a gazdasagi vilagvalsag és a masodik vilaghaborut megel6z6 fegyverkezés egyarant
hatdssal voltak mikddésére. Nem meglepé tehat, hogy ezen események hatasara
szamos reformjavaslat sziiletett a Pénzintézeti Kozpont tevékenységével 6sszeflig-
gésben, melyekbdl tobb kezdeményezést a gyakorlatba is atlltettek. Ezek kozil
egyes reformlépések sziikségesnek tekintheték, mert javitottdk a hazai pénziigyi
feligyelés hatékonysagat, el6fordultak azonban olyanok is, amelyek sajnélatos mo-
don visszavetették a felligyelési fejl6dési folyamatot, és hatraltattak a Pénzintézeti
K6zpontot felligyelési funkcidjanak hatékony ellatasaban, alapot szolgdltatva ezzel
az el6forduld kritikaknak, tdmadasoknak is.

A kévetkez6kben bemutatjuk Magyarorszag pénzintézeteinek elsé vilaghaborut ko-
vetd altalanos helyzetét, a Tanacskoztarsasag ideje alatti pénzigyi felligyelési gya-
korlat valtozasat, ravilagitunk a Pénzintézeti Kozpont miikodését érinté reformjavas-
latokra, szerepének valtozasara, majd a gazdasagi vildgvalsag felligyelésre gyakorolt
hatdsat mutatjuk be a Pénzintézeti Kbzpont, illetéleg mas, felligyelési szempontbdl
megemlitendd intézmény gyakorlatanak felvazolasaval.

2. A pénzintézetek helyzete az elsé vilaghabori utan

Az els6 vildghdboru soran ,az emberi és anyagi eréknek [...] négy és fél eszten-
dén dt tartd koncentrdldsa az emberi tdrsadalom életének minden teriiletén mély
nyomokat hagyott maga utdn” (Didszegi 1970:122). A zilalt gazdasagi és pénzligyi
viszonyok, a belpolitikai és nemzetkozi valsag, a hadigazdasaghol a polgari gazdal-
kodasra torténd attérés, valamint a haboruval megindult inflacié® a hitelintézetek
mikodését is kdzvetlendil érintette. Példaként emlitend, hogy a hitelintézetek sajat
t6keallomanya az elsé vilaghaboru el6tt mintegy 2,8 millidrd pengét ért el, mig
ez a valutastabilizacid id6szakaban alig 0,4 millidrd pengét tett ki, az igénybe vett
idegen t6ke pedig 4,5 milliard pengdrél 0,3 millidrd pengére csokkent ebben az
id6szakban (Botos 1994:25).

Az elsé6 vildghaborut kdvetéen Magyarorszagon a megmaradt orszagrészen 674
bank és takarékpénztar mikodott, melyek egy részét a szétaprdzottsag, mig egyes
intézményeket a tulméretezettség és a gazdasagi életben valé meghatarozo sze-
repvallalds jellemezte, mely utdbbi ,6rokolt” tulajdonsag az elsé vilaghaboru elétti
hitelszervezet jelentds vonasa volt (Incze 1955:277). A pénzintézetek egy részére
jellemzé szétaprézottsadg — kiegészilve a kdzhangulati bankellenességgel — termé-
szetszerlleg vetette fel azok 6sszevonasanak, koncentraldsanak igényét, a megindult

11914. juliusban volt utoljara azonos az aranykorona és a papirkorona értéke, innentdl kezdve a papirkorona
értéke a pengd 1927. évi bevezetéséig egyre gyorsabb Gtemben romlott: 1914. jaliusban 1:01, 1918.
juniusban 1:43, 1926. év masodik felében pedig 1:14 443 (Teleszky 1927:57; Botos 2002:44—-68).
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0sszevondsok ellenére azonban altaldnos tendenciaként mutatkozott a pénzintéze-
tek szdmanak emelkedése az 1920-as évek elején: a hitelintézetek szama az 1924-
es id@szaki cstcspont idején 962 volt (Botos 1994:108). A trianoni békeszerz6dés
hatdsa a pénzintézetek szdmdnak alakuldsara f6ként a hitelszovetkezeteknél volt
tetten érhetd, esetiikben az 1917. év végén m(ikodd 2 430 intézménybdl 1 562 (64
szazalék) keriilt a hataron kiviilre. Ez a veszteség a hitelszovetkezeti tagok szdmaban
mintegy 60 szazalékot, takarékbetétekben pedig 41 szazalékot jelentett (Schand|/
1938:53). Az orszaghataron kivilre kerilt pénzintézetek sajat t6kéjének részesedése
az 1915. évben mikodé intézmények sajat tékéjén belll 34 szazalékot tett ki, ami
nyilvdnvaldan a févarosi pénzintézetek tulsulyat mutatta a vidéki pénzintézetekkel
szemben (Acs 1936:324).2 A budapesti koncentracio a trianoni békeszerzédést kdve-
t6 években a teriileti valtozasok kdvetkeztében szlikségszerlien tovabb fokozddott,
igy az 1930. évben az ligyfélbetétek 78 szazaléka, a kibocsatott zaloglevelek és kot-
vények 100 szdzaléka, a nyujtott hiteleknek pedig 92 szazaléka két6dott a févaroshoz
(Varga 1928:444). Az elsé vildghaboru utani takarék- és folydszamlabetét-allomany
az 1924. év végére is mindodssze 16 szazalékat érte el a vildghaboru el6tti szintnek,
és az 1929. év végéig is csak 74 szazalékra emelkedett.? Szintén atalakult a pénzin-
tézetek szdmara rendelkezésre bocsatott hitelkeretek lejarata is: 1915-ben a teljes
hitelkeret 65 szazaléka volt hosszu lejaratu, az 1924. év végén minddssze 5 szazalék,
és 1929-ben is csak 30 szazalék (Incze 1955:279). Ezaltal jelentésen megndvekedett
a hosszabb lejaratu hiteligények kielégitése kapcsan fellépé lejarati 6sszhang hia-
nyabdl eredd likviditasi kockazat.

Jellemz6 volt a févarosi bankok lednyintézeteinek hatdron tuli tovabbmikodése is,
mellyel 6sszefliggésben kiemelt szempont volt az ezen intézmények részére torté-
nd tékekozvetités folytonossaganak fenntartasa, a kordbbi pénziigyi kapcsolatok
megtartdsa, a gazdasagi elszigeteltség csokkentése, illetleg a pénzligyi integritas
megdérzése. A hatdron kiviili mikodés nem jart feltétlenil negativ kévetkezmények-
kel, hiszen voltak olyan pénzintézetek, melyekkel kapcsolatban elmondhaté volt,
hogy , idegen uralom ald keriiltek, ma jobban dllanak, mint kézvetleniil az elvdlds
utdn, mivel a tradicio, melynek hordozdi, a benne rejlé bizalom és szaktudds |[...]
nagy erdsséget jelent szamukra” (Hantos 1930:684).

2 A févarosi pénzintézeti koncentracié mar az elsé vilaghdboru elétt is jellemezte a hazai hitelszervezetet,
a teljes hazai sajat t6ke és idegen t6ke allomanyanak a budapesti bankok rendre 70 szazalékat, illetve 79
szazalékat tették ki (Incze 1955:277).

3 A korona és a peng@ vasarlder-paritasanak kilonbségét figyelembe véve az ardany még kedvezétlenebb,
74 szazalék helyett 57 szazalék.
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3. Pénziigyi felligyelés a Népkoztarsasag és a Tanacskoztarsasag ideje
alatt

Az Bszirdzsas forradalom utan a Pénzintézeti Kozpont feladata pénzintézeti felsza-
molasokra, illet6leg ezen intézményeknél 1évé értékpapirok eladdsara és alapsza-
baly-ellenes hitelfolydsitasok esetleges megakadalyozéasara terjedt ki (Jakabb et al.
1997:52). A Pénzintézeti Kbzpont — tobb pénzintézeti hatter(i intézményhez (pl. Or-
szagos Kozponti Hitelszovetkezet, Magyar Takarékpénztarak Kozponti Jelzalogbankja,
Kisbirtokosok Orszagos Foldhitelintézete stb.) hasonldéan — a Takarékpénztarak és
Bankok Egyesiiletének (TEBE) tagjava valt, tevékenysége szorosan 6sszekapcsold-
dott a TEBE miikodésével, minthogy tobb pénzintézettel kapcsolatos feladatot (pl.
fogyasztovédelemmel dsszefiiggésben) a TEBE latott el. A Tanacskoztarsasag ideje
alatt — az oroszorszagi tanacskoztarsasdg mintajara — a bankok, majd késébb a biz-
tositotarsasagok és nyugdijpénztarak is allami kézbe keriltek, egy adott intézmény
allamositdsa akkor volt befejezettnek tekinthetd, ha a Pénzintézeti Kézpont altal
kikaldott ellendr annak revizidjat befejezte.

A Pénzintézeti Kozpont ligyvezetésére az egyszemélyes vezetés politikajanak meg-
valdsitdsaként un. népbiztost (majd kés6bb (izletbiztost) biztak meg, annak teljes
igazgatdsagat pedig megsziintették, a kitlizott cél szerint a Pénzintézeti Kbzpontot
a Tanacskoztarsasag vezets bankjava kivantak emelni. A népbiztos (majd késGbb
Uzletbiztos) mellett ellen6rz6 munkatandcs és bizalmi testllet is mikodott a Pénz-
intézeti K6zpont szervezetén beliil, melyek egyittesen irdnyitottak annak tevékeny-
ségét. Az allamositott banydk, kozlekedési, kereskedelmi és iparvallalatok stb. elle-
nérzésére 11 szakcsoport alakult a revizori osztalyon belll. Mar a Tanacskoztarsasag
id6szakaban megindult az a folyamat, mely kés6bb sajnalatos médon még tovabb
fokozddott, hogy ti. szamos olyan funkcidval is bévilt a Pénzintézeti Kbzpont tevé-
kenysége, melyek kozil tobb feladat semmilyen formdban nem tartozott eredeti
feladatkorébe, illet6leg egyes funkciok pénzintézetekhez sem kotédtek. Példaként
emlithet6 a koztulajdonba keriilt Gzemek pénziigyeinek kezelése és ellendrzési fel-
adatainak ellatasa, vagy a fiatal hazasok részére meghirdetett butorvasarlasi akcio
pénzigyi lebonyolitdsa, melyre a Pénzintézeti Kézponton belll kilén butorosz-
taly létesilt (Jenei 1970:39-45). A Tanacskoztarsasag ideje alatt a pénzintézetek
ellen6rzésének feladatat atmenetileg a Pénzintézeti Direktdrium vette at, tagjai
ugyanakkor jelentds részben a Pénzintézeti Kozpontbdl keriiltek ki (Csury-Marosi
1931:194), a Direktérium 1919. juniusban toértént felszdmoladsat kdvetéen azonban
az ellendrzést ismét a Pénzintézeti Kbzpont latta el. A pénzintézeti dllamositasokkal
Osszefliggésben a lefolytatott reviziok — s ezzel parhuzamosan a revizorok — szama-
ban jelentékeny novekedés volt tapasztalhato, az orszagot 56 ellendrzési korzetre
osztottak, a pénzintézetek irdnyitasara és ellenbérzésére a korzetek megbizottait
nevezték ki. A pénzintézetek miikodésének és ligykezelésének fellilvizsgalatara ki-
kiildott 60 ellenér tevékenysége azonban nem jart minden esetben szamottevé
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eredménnyel, tovabbd a vidéki pénzintézetek rendszeres ellen6rzését sem sike-
rilt biztositani. A sikertelenség mogott nyilvdnvaldan szerepet jatszott az atvett
mennyiségi szemlélet, ugyanis az ellen6roknek relative rovid idé alatt kellett széles
pénzintézeti kort revizid ala vonni. Példaként emlitendd, hogy a nyugdijtarsasagok
esetében a Pénzintézeti Kbzpontnak 216 tarsasagot kellett megvizsgdlnia, ebbdl 3
honap alatt 60 revizié fejez6dott be, ami ugyanakkor szintén jelentékenynek te-
kinthetd. A vizsgdlt intézményi kérnél eléforduld hianyossagok elsGsorban a va-
gyon- és Ugykezeléssel, valamint az alapszabaly tartalmdval voltak kapcsolatosak,
és ravilagitottak arra a korilményre, hogy szamos tarsasag esetében a pénzigyi
életképesség nem biztositott, ezért felszdmolasuk vagy pedig mas tarsasagba tor-
ténd beolvasztasuk indokolt. A pénzintézeteket tekintve a Pénzintézeti Kézpont
163 intézménynél felszdmolasi, valamint szdmos esetben fizids eljarast is inditott,
melyeknek oka azonban elsésorban nem a hazai pénzintézeti szektor tulmérete-
zettségének, ,toredezettségének” megsziintetésében keresendd, hanem abban az
ideoldgiai allasfoglalasban, mely szerint a meglévé tulajdonsagokkal rendelkezé
pénzintézeti rendszerre a Tanacskoztarsasdg gazdasagi rendjében nem volt sziikség
(Jenei 1970:48-52). A meghozott intézkedések befejezésére, az eljarasok lezarasara
a Tandcskoztarsasag bukasa miatt azonban nem keriilt sor.

4. A pénziigyi felligyelést érint6 kezdeti reformok

Az els6 vilaghaboru utan a nagyobb lakossagi bizalom elérése és a pénzintézetek
mUkodésében rejlé likviditdsi kockazatok mérséklése miatt az ellenérzésekre na-
gyobb hangsuly tev6dott, a Pénzintézeti Kozpont altal lefolytatott vizsgalatok szdma
1918 és 1929 kozott kozel 6tszordsére, 189-rél 912-re ndvekedett (Jakabb et al.
1997:117). A fokozott ellenGrzésre sziikség is volt, hiszen az elsd vilaghaborut kove-
téen Ujjaéledt bankellenes hangulat ezt szlikségessé tette. Ruppert Rezsé ellenzéki
képvisel6 1922-ben — eltllozva a korabeli helyzetet — mar magyarorszagi bankarura-
lomrél beszélt: ,Ldtjuk, hogy ez a nagy bankdrszervezet, amely vezeti a mi belsé
politikdnkat, irdnyitja a mi kiilsé politikdnkat is [...], diktdlja ma minden Iépésiinket,
diktdlja nemcsak politikai, hanem gazdasdgi életiink lépéseit is”.* A gyakoribba vald
vizsgalatokat indokolta azon jelenség is, hogy ti. a pénzintézetek az elsé vilaghaboru
évei alatt, és részben azt kovetSen is —a hagyomanyosnak tekintheté banki mdve-
leteiket atmenetileg hattérbe szoritva — drulizletekkel kapcsolatos haszon elérése
érdekében is folytattak tevékenységet. Ennek megjelenésében kozrejatszott, hogy
a hdborus id6szakban a pénzintézetek kihelyezési lehet&ségeinek jelent6s beszi-
kllése volt tapasztalhato, igy példaul a vildghaboru a zéloglevél-hitelezést is rend-
kivil sulyosan érintette, hiszen a hdboru kovetkeztében a legfébb (féként osztrak,
németorszagi, holland, svajci és francia) zaloglevélpiacok beszlkiltek (Neubauer
1918:22-24). Ezenkivil a kiteljesed6 inflacio is visszaszoritasra 6sztonozte — a ha-

4 Az 1922. junius 19. napjéra 6sszehivott nemzetgy(ilés napldja, XXVI. kétet, 35. oldal alapjan
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gyomanyos hitelezés mellett — a zdloghitezést, a befekteték szdmara ugyanis Ma-
gyarorszag a rendezetlen pénzigyi viszonyok miatt nem volt vonzo lehetdség, ezért
a zéloghitelezés érdemben csak a pénzligyi stabilizaciot kovetben indulhatott meg
(Kovdcs 2006:89). Kilonosen az elsd vilaghaborut kdvetéen hatott 6sztonzéleg az
alternativ tevékenységek végzésére, hogy a zaloglevelek mogott allé hazai kdlcson-
felvevék nemzeti valutdban fizették a torlesztéseket, mig ezt a bankoknak eredeti
devizanemben kellett megtenniiik, ami jelentékeny arfolyamkockazatot jelentett.

A Pénzintézeti Kozpont miikodésének elsé vildghaborut kdvet6 ideje alatt is szdmos
reformon esett at, a vildaghaboru, majd a trianoni békeszerz6dés utdn az elcsatolt
orszagrészek kapcsan fellépé ismétlédd, nagy ardnyokat 6lt6, sok esetben valsagos
gazdasagi Ggyek miatt ismét el6térbe keriilt az igény a pénziigyi felligyelés erésité-
sére, feladatkorének bévitésére. A Pénzintézeti Kozpont szerepének er6sédéséhez
az is hozzajarult, hogy a kés6bb kiteljesedd inflacié mar 1918-ban is jelentés mé-
reteket oltott, ti. ,a készpénzkészlet [...] mérhetetleniil felszaporodott, ugy hogy
annak kévetkezéseit alig lehet beldtni” (Neubauer 1918:22), ami a pénzligyi desta-
bilizacion keresztil a bankrendszer helyzetére is hatdssal volt. A reformok szliksé-
gességét illetéen fontos hangsulyozni, hogy a Pénzintézeti K6zpont megalakuldsaval
kapcsolatban jelentds ellendllas, tevékenységével, mikodésének hatékonysagaval
Osszefliggésben pedig fenntartas mutatkozott. Egyes, meglehetdsen szélsGséges
vélemények szerint a Pénzintézeti Kozpont eredeti funkcidjat nem volt képes ellatni:
,Vérszegénysége” miatt mlkodésére ,semmi sziikség nincsen”, az allamkincstar
altal a veszteségi tartalékalap® képzése céljabdl befizetett 25 millié korona pedig
,veszenddbnek lett szanva” (Neubauer 1918:33). Hasonlé jelleg(i ,nyomasgyakorlas-
nak” tudhaté be vélhetéen az is, hogy a Pénzintézeti Kozpont miikodésének idejét
kezdetben mindossze 5 évben allapitottak meg, majd a bizalom megszilardulasanak,
tevékenysége sikerének jeleként 1918-ban miikodését hatarozatlan id6re meghosz-
szabbitottdk.® Erdemi véltozast jelentett, hogy mig 1916-ban a revizié hitelfelvétel
vagy onkéntes kérelem alapjan tortént, addig 1920-ban a vizsgalat hatékére mar
kiterjedt mindazon tagokra is, akiknek sajat t6kéje 40 millié korona alatti.” A kote-
lez6 ellenGrzés korének sajat téke altali korlatozasat az indokolta, hogy a revizori
szervezet ekkor még nem volt kellGen kiépitett, és egy komplex tzleti tevékenysé-
get végz6 pénzintézet atfogod ellenbrzése rendkivil nagy apparatust igényelt volna,
mely ekkor még nem allt rendelkezésre (Jakabb et al. 1997:57). A revizori szervezet
kiépitését gatolta, hogy korabban revizori allast a legtébben csak ,,mellékfoglalko-
zasként” toltottek be, kevés szamu ,f6allasu” revizor allt alkalmazasban, amihez
vélhet6en hozzdjarult a revizorokat érintd, némileg negativ kdzfelfogds, valamint

° A veszteségi tartalékalap létrehozasanak célja a haborus koriilmények és a gazdasagi recesszio kovetkeztében
rendkiviil nehéz helyzetbe keril§ intézmények, valamint a kozérdekbdl segélyezni indokolt intézmények
tamogatasa volt.

61918. évi XV. torvénycikk a Pénzintézeti Kozpontrdl sz616 1916. évi XIV. térvénycikk egyes rendelkezéseinek
modositasardl, 1. § alapjan

7.1920. évi XXXVII. térvénycikk a Pénzintézeti Kézpontrdl 10. § alapjan
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a kalféldrél szarmazo, a revizori foglalkozasra vonatkozé elrettentd hiresztelések,
pl. Anglidban el6fordult, hogy két év kényszermunkara itéltek egy revizort, miutan
tevékenységével kapcsolatban a birdsag anyagi kart okozé mulasztast allapitott meg
(Eber 1912:60).

Az ellendrzott intézmények korének tovabbi kibGvitése érdekében 1921. janudr 1-t6l
kizardlag a Pénzintézeti Kozpont tagjai fogadhattak el betétet vagy kezelhettek koz-
pénzeket, melyeknél viszont a Pénzintézeti Kbzpont kotelezGen ellenérzést folytatott
(Tomka 2000:94). Ezen koriilmény a Pénzintézeti Kozpont szerepét, gazdasagi sulyat
jelentdsen erésitette, illetve a még nem tag pénziigyi intézményeket a belépés felé
terelte. A belépést illetGen tovabbi 6sztonzést jelentett, hogy a kdzintézmények
szamara csak olyan kezesség elfogadasa volt megengedett, melyet a Pénzintézeti
Kozpont tagja vallalt. Kezdeményezés sziiletett a tagsag megsziintetésének Pénzin-
tézeti Kozpont igazgatdsaga altali elGzetes irasbeli engedélyhez kotésérdl, azonban,
feltételezvén ennek a jovGbeni belépéseknél varhatdan tapasztalhaté visszatartd
erejét, a kezdeményezés nem nyert szélesebb kérben tamogatast (Hantos 1916:80).
Vélhet6en az elsé vildghdboru finanszirozasaval dsszefliggd nehézségek, a kitelje-
sed6 inflacid, valamint a koltségvetési hiany fedezése miatt keriilt az 1920. évi
modositott térvénybe, hogy a Pénzintézeti Kbzpont ,kézrem(ikédik az dllam hitel-
sziikségletének kielégitésében, és elldtja az allamaddssdagokkal kapcsolatos azokat
a tennivaldkat, amelyekkel a pénziigyminiszter megbizza™®. A Pénzintézeti Koz-
pont funkciéjanak er6sddését mutatta azon kérilmény, hogy a 40 millié korondnal
nem nagyobb sajat t6kével rendelkezé pénzintézetek alapt6kéjének emelése és
a pénzintézetek székhelyének athelyezése 1920-tél a Pénzintézeti Kbzpont elézetes
hozzajarulasidhoz volt kétve.® Szintén a két vilaghaboru kozotti idGszakra tehet6 az
a pénzintézeti ellenbrzés szempontjabdl kiemelked6 eredmény, hogy 1925-t6l kez-
d6éddéen a Pénzintézeti Kbzpontnak tagintézményei korében lehet6sége volt legalabb
éves rendszerességgel vizsgalatot folytatnia (Jakabb et al. 1997:12).

A kor elméleti-mddszertani elveinek fejlettségét mutatja, hogy mar az 1916. évi
Pénzintézeti Kbzpontrdl sz6l6 torvény is egyik f6 feladatanak jeldlte meg a pénzpiac
egészséges fejlédése érdekében a pénzintézetek ligyvitele és ligykezelése tekinte-
tében torténd kozremiikodést, hogy az ,lehetdség szerint egyéntetii elvek alapjdra
helyeztessék és célszerlien vitessék, tovdabbd, hogy a(z) [...] intézetek ligyvitelében
a természetiiknek és a kézgazdasdg kévetelményeinek megfelelé elvek érvénye-
siljenek”.*® Ez a megkozelités érvényes a jelenleg is alkalmazott felugyelési maod-
szertanra, amely az Un. ,,egyenl6 bandsmaod elve”, illetve — a megkozelités masodik
részét tekintve — az ,ardnyossag elve” néven valt elterjedtté a modern felligyeleti

81920. évi XXXVII. torvénycikk a Pénzintézeti Kézpontrdl, 1. § (5) bekezdés alapjan
91920. évi XXXVII. térvénycikk a Pénzintézeti Kozpontrodl, 16. § alapjan
101916. évi XIV. térvénycikk a Pénzintézeti Kozpontrdl, 5. § (4) bekezdés alapjan
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szakirodalomban, ezen alapelvek a piac szdmara biztonsagot, kiszdmithatésagot
jelentenek, és ezdltal fontos részét képezik a felligyelési gyakorlatnak.

5. A Pénzintézeti Kozpont szerepének valtozasa a gazdasagi

vilagvalsagot megel6z6 id6szakban

A Pénzintézeti Kozpont tevékenységi kbrében id6vel megjelentek olyan feladatok
is, amelyek nem, vagy csak részben kapcsolédtak pénziigyi intézményekhez. Ehhez
alapot szolgaltatott a Pénzintézeti Kozpontrdl sz6ld 1920. évi XXXVII. torvénycikk,
mely alapjan ,részt vehet kézhasznu és kbzérdekdi vdllalkozdsokban és kézrem(i-
kédhetik k6zgazdasdgi célu intézmények pénziigyi és adminisztrativ ligyeinek inté-
zésében, ugyszintén ilyen intézmények ligyeinek lebonyolitdsdban™!, ezek mellett
tevékenysége kiegészilt kbzgazdasagi célu intézmények pénziigyi és adminisztrativ
Ugyeinek kezelésével. Ennek keretében szamos iparvallalat alapitdsaban toltott be
kezdeményezs szerepet, példdul az 1925-ben alapitott Fuvarhitelintézet Rt. eseté-
ben, mely létrehozdsanak egyik f6 célja a zaloggal fedezett fuvarhitelezési forgalom
bevezetése volt, illet6leg részt vett a Molinum Malomipari Rt. alapitasdban is (Jenei
1970:37), tovabba az intézmények alapitasanak kezdeményezéséhez, ligykezelésé-
hez kapcsoldddan azokban sok esetben részesedéssel is rendelkezett. A Pesti Victo-
ria G6zmalom és érdekeltségi korébe tartozd malomvallalatok (mintegy 23 vaéllalat)
fizetésképtelenségét megakaddlyozandé szanalas lebonyolitasara az 1926. évben
szintén a Pénzintézeti Kozpont kerilt kijel6lésre (Jakabb et al. 1997:73). A szana-
lassal 6sszefliggb feladatok, a malomvallalatok rendelkezésére bocsatott anyagi
tdmogatds jelent6sen igénybe vette a Pénzintézeti Kozpont eréforrasait. Az elsé
vilaghaborut megel6z6en is jellemz8 volt a hazai bank- és ipari szektor hitelnyujtas
Utjan torténd osszefondddsa, a haborut kovetSen ez a kapcsolat a részvényesi és
kotvénykibocsatdi oldalrél még szorosabba valt, és ebben a szerepkdrben a ban-
kok mellett a takarékpénztarak is részt vettek (Hantos 1930:677). A banki- és ipari
szektor 0sszefondddsa ugyanakkor megalapozta, hogy a késébbiekben a Pénzin-
tézeti Kbzpont feladatkére ne kizadrélag a pénzintézetek, hanem az ipari véllalatok
ellendrzését érinté feladatok ellatasara is kiterjedjen. A Pénzintézeti K6zpontnak
a zdloghitelezési tevékenységgel kapcsolatban is szdmos feladata volt, melyek kozdl
megemlitendd, hogy a blzaértékre sz6l6 zaloglevél-kibocsatds 1923-t6l kezd6dé
id6szakdban a buzaatszamitasi arfolyamok kozzététele is feladatai kdzé tartozott,
valamint az un. ,trustee”?? feladatkorével is a Pénzintézeti Kozpontot (1928-ig a Pesti
Magyar Kereskedelmi Bankkal egyiittesen) biztak meg, igy a szerz6déses feltételek
betartasanak a zaloglevelek teljes kivonasaig torténd idGszaki ellenGrzését is elvé-
gezte, ami mutatta az irdnyaban fennallé nemzetkozi bizalom novekedését.

111920. évi XXXVII. torvénycikk a Pénzintézeti Kozpontrdl, 1. § (7) bekezdés alapjan

12 A kotvénybirtokosok érdekeinek képviseletére hivatott bizalmi személy. Ezen funkciét a Pénzintézeti Kézpont
a ,trustee” intézményének a hazai jogrendbe valé beépuléséig (az 1928. évi XXI. az ipari zaloglevelekrdl
sz616 torvénycikk alapjan) megbizas keretében latta el.
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1924-ben kezd6dott az dllampénziigyek szanaldsara és a pénz értékének stabiliza-
ldsara irdnyuld intézkedések meghozatala®®, amelyek az un. ,takarékkorona” mint
szamolasi érték bevezetésével, a koltségvetési kiadasok visszaszoritasaval, valamint
a kozszolgaltatasok rendszerének atdolgozasaval® valdsultak meg. A Pénzintézeti
Kozpont tevékenysége ezzel 6sszefliggéshen is bovilt, ti. a ,,takarékkorona” beve-
zetésével kapcsolatban a szdmolasi érték alapjan torténd elszamolas, illetve ennek
pénzintézeti ellenbrzése is feladatai kdzé tartozott. Mindezen tébbletfeladatok —
ha szdmos esetben kapcsolédtak is eredeti feladatkdréhez — nyilvanvaldan eréfor-
rasokat vontak el, és korlatoztak feligyelési tevékenységének ellatasat, melynek
tikrében nem meglepd mddon fogalmazddott meg a korabeli szakvéleményben,
hogy a Pénzintézeti Kozpont miikodését tekintve az ,eredeti elgondoldstdl némi-
leg eltdvolodott” (Rassay 1933:421). A Pénzintézeti Kozpont létrehozasi céljanak
megfelelS, az 1916. évi XIV. torvénycikk alapjan meghatarozott rendeltetéséhez
vald visszatérés belsd igényen is nyugodott, az igazgatdsag részérdl ez folyamatos
egyeztetés targya volt.

A Pénzintézeti Kbzpont alapitdsakor megfogalmazott elgondoldsok el6térbe keri-
[ését jelentette az 1926. évi XIII. torvény, mely alapjan kiszélesedett a vizsgalat ald
vont intézmények kore, a Pénzintézeti Kézpont ugyanis fellilvizsgalatot tarthatott
a,pénzvdaltoiiziettel foglalkozo kereskedelmi cégeknél, valamint értékpapirkereske-
dbknél kozhiteli szempontbdl”.*® Az 1926. évi XlII. torvény lehetGséget biztositott
a Pénzintézeti Kbzpont tagjainak, hogy ne kizarélag cs6dhelyzet esetén, hanem olyan
helyzetben is forrasokhoz jussanak, amikor hitelsziikségletiik kielégitése nehézsé-
gekbe Gtkozik. Pénzintézetekhez kapcsolodod feladatainak bévilését jelentette, hogy
a torvénycikk alapjan a pénzintézetek egyesilésének lebonyolitdsaban a Pénzintézeti
Kozpont jelentés mértékben kozremlkodott.r” Szintén a pénzintézetekhez kothetd
feladataihoz tartozott, hogy a bankok konzorcium formadjaban torténé kezesség
véllalasahoz is (az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezettel kozosen) bizonyos eset-
ben viszontgaranciat vallalt (Botos 1994:132-145), példaul 1928-ban a megalakuld
Magyar Export Intézet altal felvett, egy amerikai pénzcsoport részérél folydsitott 5
millio dollar 6sszegl hitel visszafizetéséért a pénzintézetek altal vallalt kezességeket
tamasztotta ald viszontgarancidval. Ugyanakkor tovabb bévilt a Pénzintézeti Koz-
pont nem pénzigyi intézményekhez kéthets feladatainak sora is, 1926-tdl ugyanis

13 Ekkorra ugyanis az inflacié mértéke a stabilizalo intézkedések bevezetését sziikségessé tette, az 1924.
évben minddssze harom honap alatt a bankjegyforgalom kézel hdromszorosara, de mar korabban, az elsé
vildghdboru id6tartama alatt is mintegy tizszeresére emelkedett (Jakabb et al. 1997:68).

141924, évi X. torvénycikk a korona értékcsokkenésének meggatlasara irdnyuld egyes intézkedésekrdl, 1. §
alapjan

151924, évi IV. torvénycikk az dllamhdztartas egyensulyanak helyredllitdsarol

161926. évi XIII. torvénycikk a Pénzintézeti Kozpontrdl szol6 1920: XXXVII. térvénycikk egyes rendelkezéseinek
madositasardl, 1. § (1) bekezdés alapjan; kordbban ezen feladatokat az 1300/1923. sz. P.M. rendelet, illetve
a 6700/1923. sz. P.M. rendelet bizta a Pénzintézeti Kézpontra, melyek térvényben vald rogzitése annak
szervezeti és funkciondlis meger6sodésére utalnak.

17.1926. évi XIII. torvénycikk a Pénzintézeti Kozpontrdl sz6l6 1920. XXXVII. térvénycikk egyes rendelkezéseinek
modositasardl, 1. § (4) bekezdés alapjan
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a ,tényleges szolgdlatban dllé és nyugdijas kézszolgdlati alkalmazottaknak kélcsé-
néket nydujt(ott)”.*® Az 1926. évi XIII. torvénycikkb8l elmaradt szamos korabbi, az
1920. évi XXXVII. sz. torvénycikkben szereplé rendelkezés, ugymint az allam hitel-
szlikségleteinek kielégitésében, valamint a kozérdek( és kozhasznu vallalkozasokban
vald részvétel, ugyanezen torvénycikk rogzitette, hogy tovabbi feladatot kizardlag
térvényben lehet a Pénzintézeti Kozpont részére elgirni.*®

6. A gazdasagi vilagvalsag és hatasa a pénziigyi felligyelésre — tovabbi
reformok

Magyarorszagon a pénzligyi- és hitelvalsag kezdete 1931. juliusra tehetd, bar egyes
jelei kordbban is tapasztalhatdak voltak, példdul az exportbevételek tekintetében,
melyek elsGsorban a mezdgazdasagi termékek aranak visszaesése kovetkeztében
1929-t6l radikalisan csokkentek (Kovdcs 2006:97). A koncentracio ebben az idGszak-
ban is jellemezte a pénzpiacot, 1929-ben a teljes magyarorszagi részvénytékének
mintegy 40 szazalékat (600 millié pengét meghaladdan) két hazai bank, a Pesti
Magyar Kereskedelmi Bank és a Magyar Altalanos Hitelbank tartotta befolyasa alatt
(Incze 1955:55). A pénzintézetek szdma az 1924-es csucspontot (962 db) kdvetSen
a gazdasagi valsag hatasara fokozatosan csokkent, igy 1935-ben 426, az utolsé bé-
keévben, 1938-ban pedig mar csak 396 mikodott (Holbesz 1939:338).

A vélsag kezelésére egyarant sziilettek gazdasagpolitikai (pl. dltaldnos banksziinnap
elrendelése, a takarék- és folydszamlabetétek kifizetésének korlatozasa, az aranys-
tandard rendszerrél kotott devizagazdalkoddsra valo attérés, transzfermoratorium
bevezetése) és felligyeletpolitikai intézkedések. Ezen intézkedések egy része intéz-
ményi szinten a Pénzintézeti K6zpont altal egymassal 6sszekapcsolddott, hiszen pl.
a transzfermoratérium tekintetében az Un. hitelrégzitésre (,,Stillhalte”) vonatkozo
megallapodasoknal a Pénzintézeti Kozpont toltotte be a kalfoldi hitelez6k ,trustee”
szerepét (Incze 1955:289). Valsagban betoltott szerepének eleget téve a Pénzinté-
zeti Kozpont mobilitasi tartalékainak igénybevételére fokozott mértékben kerlt
sor, 1931-ben a leszamitolt valték osszege az el6z6 évi 252,1 millié pengbrél 562,7
millié peng6re emelkedett.

A gazdasagi valsag kovetkeztében a részvénytarsasagi formaban mikodd pénzin-
tézetek mintegy 30 szdzaléka, a hitelszovetkezeteknek pedig 10 szazaléka kerilt
felszamolas ala (Schandl 1938:75), ebbdl kovetkezéen a Pénzintézeti Kozpont fel-
szamolassal, illetéleg szanalassal 6sszefliggé feladatai is megnéttek. A Pénzintézeti
Kbzpont a gazdasagi valsag idGszakdra a felszdmolasokkal, szandldsokkal kapcso-
latban mar meglehetdsen széles korl gyakorlatra tett szert, hiszen réviddel azt

18.1926. évi XIII. térvénycikk a Pénzintézeti Kozpontrdl sz6ld 1920: XXXVII. térvénycikk egyes rendelkezéseinek
modositasardl, 1. § (7) bekezdés alapjan

191926. évi XIII. torvénycikk a Pénzintézeti Kozpontrdl szold 1920: XXXVII. térvénycikk egyes rendelkezéseinek
modositasardl, 1. § (12) bekezdés alapjan
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megel6z6en is el6fordultak pénzintézeti valsagok, pl. az 1927. évben az Egyesiilt
Budapesti Févarosi Takarékpénztar jutott valsaghelyzet-kozeli allapotba, melynek
megel6zésével, a takarékpénztar atszervezésével és a veszteségi tartalékalapbal
torténd szandlasaval a Pénzintézeti Kozpontot biztak meg (Jakabb et al. 1997:82-93).
Fizetésképtelenség esete szintén el6fordult kordbban is, a Foldhitelbank Rt. 1929-
ben jelentette be, hogy tovabb nem tud kotelezettségeinek eleget tenni — ennek oka
els6sorban a spekulativ t6zsdeligyletek lebonyolitdsaban valé részvételben keresen-
dé. Ebben az esetben azonban atszervezésre, szanalasra mar nem volt lehetGség, igy
un. likvidacids kényszeregyezség megkotésére kerult sor. A kiilfoldi hitelezék, latva
a hazai gazdasagi helyzetet, igyekeztek kimenteni pénziiket még engedmények aran
is az orszdgbdl. Ez a koriilmény és a transzfermoratérium egylittesen hozzajarultak
ahhoz, hogy a bankoknak sikerilt részben szanalddniuk (Varga 1964:63), illet6leg
a lakossagi bizalom er6sddése is tapasztalhato volt (Varga 1933:326).

A pénzlgyi feligyelésben a hangsuly a gazdasdgi valsag idején attevédott az azon-
nali intézkedést igényl6 feladatok megolddsara, igy kiilondsen a betétek zavartalan
visszafizetésének biztositdsara (melyre 1931-ben létrejott a Magyar Szavatossagi
Bank, Ugykezelését pedig a Pénzintézeti Kozpont latta el), és a kilonbdzd banki szol-
géltatasok tekintetében érvényesithet6 kamatok fels6 hataranak a szintén 1931-ben
létrehozott Orszagos Hitelligyi Tanacs (OHT) altali meghatarozasa valt elsédleges
feladatta, kiegésziilve a Pénzintézeti Kozpont ellenGrzési és szandlasi funkcidival.
Az OHT részben hatésagi rendelkez6, részben pedig véleményezd hatdskorrel birt:
az altala megallapitott érvényesithet6 kamat a Magyar Nemzeti Bank (MNB) val-
téleszdmitolasi kamatlabat legfeljebb 50 szazalékkal Iéphette tul, az OHT tovabba
meghatdrozta az elhelyezett takarékpénztari- és folydszamlabetétek kamatait is.
Abban az esetben, ha egy pénzintézet nem az OHT altal meghatarozott kamatlabat
érvényesitette drazdsaban, az OHT — rendelkez6 funkcidjabdél eredendben — elren-
delhette, hogy a Pénzintézeti Kbzpont folytasson vizsgalatot az adott pénzintézet-
nél. Amennyiben a Pénzintézeti K6zpont a lefolytatott vizsgalat alapjan ugy itélte
meg, hogy a pénzintézet m(ikddése annak vagyoni és jovedelmi helyzete miatt
a tovabbiakban nem tarthaté fenn, az OHT a Pénzintézeti Kézpont javaslatara el-
rendelhette annak felszamolasat (Jirkovsky 1940:371). A Magyar Szavatossagi Bank
is —a Pénzintézeti Kozpont mellett — rendelkezett szandldsi funkcidval: ehhez kétheté
feladata volt, hogy a pénzintézetek részére atmeneti likviditasi nehézségeik idején
a kotelezettségek teljesitéséhez valtdhitelt folydsitson, ezéltal hozzajarulva a hazai
bankrendszer stabilitdsdnak meg6rzéséhez (Botos 1994:95).

A pénzintézetek ellen6rzésének fokusza is megvaltozott a gazdasagi valsag hatdsara.
Az 1930-as évek masodik felében — nem hazai sajatossagként — megfigyelheté volt
az a betétképzGdést visszaszorito folyamat, hogy a végbement bizalmi valsag kovet-
keztében a megtakaritdsokat a bankrendszer kikeriilésével kozvetlenil forditottak
beruhdzasokra. Ezaltal el6térbe keriilt a t6keképz6dés és tékefelhalmozas ellenbrzési
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lehet&ségeinek javitasa, valamint a pénzintézetek , 6nfinanszirozasanak” elGsegitése
érdekében a pénzintézeti betétképz&dés fokozasanak elémozditasa. A pénzintézeti
betételhelyezés tamogatasa korabban is megkilonboztetett figyelmet kapott, hiszen
a Pénzintézeti Kozpont miikodésérdl szold torvény 1920. évi modositdsa alapjan
1921. januar 1. napjatol kizardlag a Pénzintézeti Kézpont tagjai fogadhattak el beté-
tet?®. Ugyancsak kiemelt feladat volt a likviditas fokozott ellenérzése, ekkorra teheté
a likviditasi szempontok arnyaltabba valasa: teljes kotelezettségekre, betétekre és
a betéteken belil a folydszamla-betétekre vonatkozé (elsé-, masod- és harmadfoku)
likviditas szerinti megbontas alkalmazasa (Walder 1939:446-455), valamint olyan,
kés6bb nem megvaldsult kezdeményezés is megfogalmazddott, mely szerint a lik-
viditds minimumszintje mellett annak maximalis szintben torténé meghatarozasa
is javasolt. A likviditasi szempontok el6térbe keriilését indokolta, hogy a New York-i
t6zsdekrachot koveté két évben az amerikai t6kéket Eurépaban a bizalomhidny ko-
vetkeztében egyre rovidebb lejaratra Ujitottdk meg (a kilfoldi forrasok bevonasanak
korlatozottabb lehetGsége kiilondsen a vidéki pénzintézetek miikodésében okozott
nehézségeket), igy a t6kebedramlas gyakorisdga ugyan intenzivebbé valt, 6sszege
viszont tovabbra is alacsony szinten maradt, s ezenkivil a belsé t6keképz6dés szint-
je sem volt megfelel6. A hiteligények novekedésével nem allt ardnyban tovabba
a betétdllomany novekedése, ebbdl kdvetkezéen a pénzintézetek betéteiket szinte
teljes egészében kihelyezték, jelentésen megndvelve ezzel likviditasi kockazatu-
kat, ami szintén hozzajarult a valsag mélylléséhez (Jirkovsky 1940:364), az ebben
a helyzetben 3ltaldanosan jellemz6 romlé addsportfolid pedig ndvekvd rendszerszin-
td felhiguldsi kockazatot is eredményezett. Hitelezési oldalrdl kiemelendd az un.
,hagyhitelek” vizsgalatanak el6térbe helyezését érint6 kezdeményezés, ti. javaslat
szliletett arrdél — a nemzetkozi szinten leggyakrabban eléfordulé példakat kovetve
—, hogy az egyes addsok részére nyujtott hitel a sajat t6ke 10 szazalékaban legyen
maximalizalva. A javaslat alapjan ennél magasabb 6sszeg kizardlag az igazgatdsag
és a fellgyel6bizottsag hozzajaruldsaval, a felligyeleti hatdsag tajékoztatasa mellett
lehetett volna kihelyezhet6. Adésmindsitési szempontbdl kiemelt jelent&séggel birt
az addsokkal kapcsolatos informaciok elérhet&ségének biztositasaval (Un. ,eviden-
ciakdzpont”) dsszefliggd javaslatok Ujbdli el6térbe kerilése (figyelemmel a bankti-
tokra is), ami a modern hitelinformacids rendszer el6képének tekinthetd, valamint
az un. ,inkompatibilitasi”, azaz bizonyos hitelligyleteknél el6forduld érdekeltségi
helyzetek kezelésével kapcsolatos szabalyozas kidolgozdsanak javaslata, mely utébbi
a jelenlegi bels6 hitelek, illetéleg 0sszeférhetetlenségi helyzetek kezelésére vonatko-
26 szabdlyozas korai kezdeményezése volt. A korabeli csehszlovak un. ,hitelvédelmi
szerv” mintdjdra megszervezni javasolt , evidenciakézpont”-hoz hasonlé funkcidval
rendelkezd intézmény létrehozasanak gondolata ugyan mar kordbban, 1926-ban is

2 A hivatkozott rendelkezés — a Pénzintézeti Kozpont ellenérzési lehetbségeinek bévitése mellett — hozzajarult
ahhoz is, hogy bankrendszeren kiviili intézmények, pl. gazdasagi izemek alkalmazottaiktdl takarékbetéteket
ne fogadjanak el. Természetesen a pénzintézeti betétképz&dés elGsegitésére egyéb, feliigyelésen kivili
eszkozok is rendelkezésre alltak mar ebben az idészakban is (pl. a betéti kamatok szintjének befolyasolasa).
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felmerilt a korona stabilizaciéjat kovetéen részben megindult hitelezés kapcsan,
amely , hitelkataszter formdjdban tartand nyilvdn az addsokat” (Domdny 1926:455),
de ekkor még ez a kezdeményezés nem talalt jelentGsebb visszhangra. Fellgye-
lettorténeti ciklikussagot tlikroz az a megkozelités, amely — nyilvanvaldan a beko-
vetkezett gazdasagi valsagot kdvetSen érthetd okokbdl megvaltozott szemléletnek
megfelel6en — a pénzintézetek tevékenységét illetéen, egyes kordbbi véleményekhez
hasonldan, a szigoru anyagi felligyelést tdmogatva kimondta, hogy , ha pedig ezt
a felelésségteljes és nehéz feladatot nem tudjdk teljes megelégedésre megoldani,
a totdlis ellenérzés veszélye fejiik felett el nem mulhat” (Walder 1939:465).

A gazdasagi valsag id6szakaban megjelentek szovetkezetellenes tdmadasok is, ame-
lyek a kialakult valsagos helyzet okat elsGsorban a nekik nyujtott — esetenként tulzott
mértékiinek tekintett — allami tamogatdsokban, illetéleg adokedvezményekben vél-
ték felfedezni. Mas vélemények szerint azonban ennek 6sszege — 6sszehasonlitva pl.
a Pénzintézeti Kbzponton keresztil a pénzintézetek szanalasara forditott 6sszegekkel
—nem tekinthet6 jelent6snek, s6t, a gazdasdagi recesszidbdl a kilt is a szbvetkezeti
eszmében keresendd: ,,egészséges és erds szbvetkezeti mozgalom nélkiil a gazda-
sdgi vdlsagbdl nincs kibontakozds” (Wanke 1930:5), az erre a célra rendelkezésre
bocsatott allami pénzek pedig megfelel6en lettek felhasznalva. A szovetkezetelle-
nes tdmadasok hatterében feltehet6en azon tény is allhatott, hogy a szovetkezetek
allami tdmogatdsdra nem létezett egységes hitelpolitika, igy tobb esetben el6for-
dult, hogy a szovetkezeteket valamely fejlesztési cél (pl. mezégazdasag) mentén
tdmogatta az allam, kovetkezésképpen egyes szovetkezetek akdr tartésan tdmogatas
nélkil maradhattak. Ennek kikliszobolésére megoldast nyujthatott volna egy ,,sz0-
vetkezeti csucsintézmény” létrehozdsa, vagy az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet
mUkodésének ilyen célu atalakitasa, amely a megfelel6 hitelellatasrél, kozos aru-
beszerzésrdl és ellen6rzésrél gondoskodott volna, illet6leg egy orszagos hatdskord
szovetkezeti érdekképviseleti intézmény kiépitése, amely a szovetkezeti eszmével
kapcsolatban fennallé nyitott kérdések megoldasat segitette volna elémozditani
(Wanke 1930:42). Ezen javaslatok megvaldsitasara azonban a gazdasagi valsag és
az elmélyilését megakadalyozd intézkedések elGtérbe keriilése, majd késGbb az
ideiglenes terilet-visszacsatolasok miatt megjelent tobbletfeladatok és az ezt kbvetd
fegyverkezés miatt nem keriilt sor.

Bankfelligyelési szempontbdl fontos megemliteni, hogy az allam a valsagot kdvetben
évrél-évre mérlegkészitési rendeletet adott ki, mellyel szigoru ellenérzés ala tudta
vonni a bankok mikodését. Az elkbvetkez6 mintegy masfél évtizedben a kereske-
delmi bankok tevékenységlikrél rendszeres tajékoztatast nydjtottak az MNB-nek,
devizaligyleteik lebonyolitasa pedig engedélykotelessé valt. Az MNB korlevelekkel,
végrehajtdsi utasitasokkal szabalyozta a valuta-, készpénz-, csekk- és hitelforgalmat
(Botos 1994:44).
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7. A Pénzintézeti Kozpont és egyéb, felligyelési szemponthdl
kiemelendd intézmények feladatkdrének valtozasa a gazdasagi
vilagvalsag hatasara

A Pénzintézeti Kdzpontnak szdmos, a valsdggal 6sszefliggé feladata adddott az elvég-
zett ellenérzéseken kiviil, igy kiilonosen kiemelendd az agrarszektorban teljesitett
un. ,teherrendezési kimutatas” elkészitése, mellyel a gazda addsok teherrendezé-
sében vallalt szerepet, vagy a Magyar Pénzligyi Szindikatus tgykezelése, mely me-
z6gazdasagi kotvénykibocsatasokért volt felelds.?* A Pénzintézeti Kbzpont tovabba
részt vett kozérdekd feladatok elldatasaban is, pl. az egyes allamokkal létesitett,
aruforgalommal kapcsolatos kereskedelmi szerz6désekbdl adddo allamkozi elsza-
molasokban. A kozérdek tdmogatasat szolgalta tovabba, hogy a tagintézmények altal
teljesitett felligyeleti dijak bizonyos hanyadat a Pénzintézeti K6zpont jellemzéen
tarsadalmi célokra fizette be, pl. a bécsi székhely(, de jelentGs hazai kitettséggel is
rendelkezd Phonix Eletbiztositd Tarsasag 1936-ban bekovetkezett 6sszeomldsa utan
létrehozott Eletbiztositasi Rendezési Alap (ERA) szamara teljesitett befizetést —a ha-
zai karosultakat tdmogatandd. A Pénzintézeti Kozpont tobb szervezet ligykezelését
is ellatta, ezek kozil kiemelendd az 1930-ban létrehozott Magyar Investment Rt.,
melynek célja a recesszié bankszektorra valé hatasanak csdokkentése volt a t6zsdé-
ken jegyzett értékpapirok drzuhanasanak megakadalyozasa dltal (Botos 1994:92).
Az Oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag kotelezd biztositasarol sz6l6 1928.
évi XL. torvénycikk hazankban is lehet6vé tette a kdtelez6 biztositast, valamint Un.
elismert vallalati nyugdijpénztarak létesitését is.?? Ezen tarsasagok ellen6rzésének
egy részét (vagyonkimutatds értékelésének és prudens mikodésének ellenérzése
tekintetében) a népjéléti és munkatigyi miniszter (késébb belligyminiszter) mellett
a Pénzintézeti K6zpont latta el. 1930. januar 1. napjatdl a Pénzintézeti Kbzpont el-
lenGrzési kore kiterjedt tobbek kozott a mérlegek biztositastechnikai szempontok
szerinti felllvizsgdlatara és a nyugdijpénztarak lzletvitelének vizsgdlatara, szabaly-
talansag feltardsa esetén pedig a miniszter részére arrél jelentést kellett készitenie.

1938-ban — a korabbi évekre is jellemzd koncentracios folyamat részeként —a Ma-
gyar Altaldnos Takarékpénztarnak a Magyar Altalanos Hitelbankba térténd beolva-
dasa kapcsan ezen folyamat lebonyolitdsaban a Pénzintézeti Kozpont jelentékeny
szerepet vallalt. Az MNB nyilt piaci miveleteinek ellatdsat segit6 T6kepiac Szaba-
lyozasara Alakult Intézet Rt. 1939-ben jott |étre, részvényei egy részének atvétele
mellett Ggyvitelét is a Pénzintézeti Kbzpont latta el (Jakabb et al. 1997:86-106).
Az 1938-1941 kozott sorra keriilt bécsi dontések és hadi cselekmények miatt be-
kovetkezett ideiglenes teriilet-visszacsatoldsok (Karpatalja, Felvidék, Eszak-Erdély,

211935, évi XXIII. toérvénycikk a gazdatartozasok rendezését elésegits egyes intézkedések targyaban, 2. §
alapjan

22 Az 6regség, rokkantsdg, 6zvegység és arvasag esetére sz016 kotelezd biztositasrdl szolo 1928. évi XL.
torvénycikk alapjan
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Délvidék stb.) tekintetében az érintett pénzintézetek hazai hitelszervezetbe torténé
bekapcsoldsanak feladata szintén a Pénzintézeti Kozpontra harult, mely az elsGsor-
ban roman, szasz és magyar nemzetiségi mozgalmak, gazdasagi nemzetépités (pl.
telepitési akciok, foldbirtokpolitika) miatt rendkivil érzékeny teriletnek bizonyult
(Egry 2006:11; Szdsz 1966:130-137).

A Pénzintézeti Kozpont ndvekvd szerepvallalasat jol mutatta, hogy a gazdasagi valsag
id6szakat kovetSen az orszag szinte valamennyi pénzintézete a Pénzintézeti Kozpont
tagja volt, majd kés6bb, az 1939. évi 10. sz. P. M. rendelet alapjan a kordbban fenn-
allé ellenGrzési tékehatar megsz(int, és a tagintézmények korabbi, legalabb éves
ellendrzési lehet&ségével szemben mar kotelez6 éves fellilvizsgalat ald tartoztak,
fokozatosan kialakult tehat egy erds jogositvannyal, széleskor(i feliilvizsgalati jogkor-
rel rendelkez6 és a gazdasagi életben aktiv szerepet betolté felligyelési feladatokat
ellatd intézmény. A Pénzintézeti Kézpont fennallasanak masodik vilaghdborut meg-
el6z6 ideje alatt a teljesitett reviziok szama mintegy meghétszerez6dott, az alapitast
kovets évben elvégzett 159 vizsgdlattal szemben 1940-ben mar 1 048 lefolytatott
vizsgdlatot tudott maga mogott, ennek megfeleléen a személyi dllomany is bévilt
17-r6l 68-ra. A Pénzintézeti Kozpont 4ltal lefolytatott vizsgalatok szdma a gazda-
sagi valsag ideje alatt emelked6 tendenciat mutatott, mely az 1931. évben tetd-
z0tt, az ebben az évben lefolytatott revizidk szamat (1 096) a Pénzintézeti Kozpont
fennallasatél 1940-ig tartd id6szakban a vizsgalatok egy évben sem haladtdk meg
(Jakabb et al. 1997:107-117). Ugyanakkor a lefolytatott vizsgalatok szama elsGsor-
ban a nyugdijpénztarak esetében nétt leginkdbb (a legszembet(in6bb novekedés
1930-ban kovetkezett be, ekkor a vizsgalatok a kordbbi 92-rél 163-ra néttek), mellyel
kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy azok csak 1927-t4l tartoztak revizio al3, igy
esetlikben bizonyos foku ellenérzési ,,elmaradas” volt tapasztalhatd a pénzintézetek
ellendrzéséhez képest, ami 6sztonzbleg hatott az esetiikben lefolytatott vizsgalatok
szamanak noveléséhez. A pénzintézetek ellenbrzése terén ndvekedés a valsag id6-
szakaban 1931-ben fordult el6, amikor a vizsgalatok a kordbbi 749-r6l 802-re néttek.

A gazdasagi valsagot kovetben a lakossag korében elterjedtek a pénzintézeteket érin-
t6 fenntartdsok, tapasztalhatdak voltak a bizalmi valsag ismertetd jelei is. A bank-
ellenes hangulat csokkentése és a bizalom helyreallitasa céljabdl 1935-t6l a TEBE
kozrem(ikdodésével el6addssorozat indult, melynek kdzéppontjaban a pénzintézetek
helyzete és a hazai aktualis gazdasagi kornyezet bemutatasa allt. Emellett kiadasra
keriilt a Magyar Takarékpénztarak és Bankok Evkonyve, mely a kdzvélemény hiteles
tdjékoztatdsat volt hivatott segiteni a hazai bankpolitika, hitelélet, valamint a kap-
csolédé jogi és szabdlyozasi kérdések bemutatdsdval. A Pénzintézeti Kézponthoz
hasonléan a TEBE is egyre tobb olyan kérdéssel, problémaval kényszeriilt foglalkozni,
melyek nem tartoztak eredeti feladatkdréhez (pl. a bevezetett zsidotorvényekkel és

3 A'm. kir. pénzugyminiszter 1939. évi 10. P. M. szamu rendelete, a Pénzintézeti Kézpont rendes felulvizsgélati
jogkorének kiterjesztésérdl, 1. § alapjan
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-rendeletekkel kapcsolatos intézkedések), tovabbi feladatokat rétt az intézményre
a teriilet-visszacsatoldsok kévetkezményeként megnétt tagok bevonasa a Pénzinté-
zeti Kozponttal egylttesen, illetve azok integraldsa a testiiletek munkajaba (Botos
1994:35-46). A kés6bbi években a TEBE — a Magyar Szavatossagi Bank, valamint
a legtobb érdekképviseleti- és érdekvédelmi szervvel egyetemben — szakmai vé-
leményét a gazdasagi dontéshozatal soran egyre kevésbé kérték ki és fokozatosan
csokkens mértékben vették figyelembe, igy jelent6ségét, befolydsat és gazdasagi
szerepét fokrél-fokra elvesztette (Pet6-Szakdcs 1985:116).

8. Osszegzés

A hazai pénzligyi feligyelés a két vildaghaboru kozott hatékonyan tudott reagdlni
a bel- és kiilgazdasagi eseményekre. Az elsé vildghaborut kovet6 években és a gaz-
dasagi vilagvalsag id6szakaban a kockazatok azonositdsa és felmérése alapvetGen
megtortént, ehhez igazodva az ellenérzési célok meg lettek hatarozva, a helyszini
ellenérzések gyakorisdga emelkedett, a Pénzintézeti K6zpont felligyelési szerepe
er6sodott, az ellendrzés mind szélesebb intézményi kort olelt fel.

Ugyanakkor mar a Tandcskoztarsasag ideje alatt tapasztalhato volt, és a késébbi id6-
szakban feler6s6dott az a folyamat, melynek kovetkeztében a Pénzintézeti Kbzpont
feladatkore egyre boviilt, és sok esetben olyan feladatok is tevékenységi korébe
tartoztak, melyek aligha — vagy egyaltalan nem — kapcsolddtak pénzintézetekhez,
de felligyelési, ellen6rzési vagy szandlasi tevékenységéhez sem voltak kothetGek.

Bar szdmos alkalommal el6térbe keriilt a Pénzintézeti Kozpont létrehozasanak ere-
deti céljdhoz vald visszatérés gondolata, a bel- és kilpolitikai események ezt korlato-
zottan tették lehet6vé, a Pénzintézeti Kézpont tevékenységének tulzott kiterjedését,
mUkodése hatékonysaganak romlasat eredményezve.
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