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Strukturalis reformokkal a versenyképesség
noveléséért — Beszamolo a Global Forum
on Productivity éves konferenciajarol
(2016. julius 7-8., Lisszabon)*

Virdg Barnabds

Bar mar tébb mint 8 év telt el azdta, hogy 2008 szeptemberében a Lehman Brothers
csédvédelmet kért, és globalis méretlivé valt az amerikai ingatlanpiacrdl kiindulo
pénzlgyi valsag, a vildggazdasag novekedése — kiilondsen a fejlett gazdasagokban
—még mindig tartdsan visszafogott. A mérsékelt novekedési litem okairél megosz-
tott a vildg kdozgazdaszainak véleménye. Egyesek ugy vélik, hogy a pénzligyi valsag
orokségeként a magas addssdg és a kereskedelmi bankok mérlegében 1évé jelentds
nem-teljesitd hiteldllomany a mai napig veliink él és tartésan visszahuzza a gaz-
dasagok keresleti kilatasait. Mas értékelések szerint az alacsony névekedés okait
leginkabb olyan strukturadlis, kinalati tényez6kben kell keresni, amelyek mar a val-
sagot megel6z6en is jellemezték a fejlett orszagok gazdasdagait, de akkor hatdsait
még elfedte a gyors Gtem{ eladdsodas. Ezen hatdsok koziil az elemzések leginkdbb
a tdrsadalmak eloregedését és a termelékenység béviilésének lassuldsat szoktdk
kiemelni.

Az OECD kezdeményezésére 2015-ben Mexikdvarosban egy Uj globalis férumot hoz-
tak létre, azzal a céllal, hogy a tudomanyos élet és a gazdasagpolitika szereplSinek
bevondsdval tarjak fel a fejlett gazdasagokban megfigyelhet6 tartds termelékeny-
séglassulas okait, és valaszokat kapjanak arra a kérdésre, hogy mit kell tenni a ked-
vez6tlen tendencia megforditasa érdekében. A forum 2016. évi konferenciajanak
Lisszabon adott otthont. A rendezvényen 32 OECD-tagorszag mellett nagy, feltorekvé
gazdasagok (Kina, Oroszorszag, Brazilia, Argentina), az 4zsiai termelékenységfejlesz-
tési szervezet (APQ), az Eurépai Unid (EU), valamint az Eurdpai Kézponti Bank (EKB)
vezetdi és szakemberei vettek részt. A rendezvény elGadasainak és kerekasztal-be-
szélgetéseinek kiemelt témajat a termelékenység javulasat megalapozo strukturdlis
reformok képezték. Az aldbbiakban ezen forumok legfontosabb megallapitasaibdl
olvashatunk rovid 6sszefoglalot.

Nyitd el6adasaban Manuel Heitor, (Portugalia tudomanyért, technologiaért és fel-
sGoktatasért felelds minisztere) a human téke és a kutatas-fejlesztés gazdasagi nove-
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kedésben betoltott szerepére hivta fel a figyelmet. Hangsulyozta, hogy a jov6ben az
Uj gazdasagpolitikai gondolkodas kialakitasaban az anticiklikus elemeket is erdsiteni
szlikséges. J6 példa erre az aktualis gazdasagi kdrnyezet. Szamos, recesszidval, kolt-
ségvetési problémakkal kiizd6 — az eurdpai periféridn talalhaté — gazdasagban a tar-
tésan magas munkanélkiliség erodalta a humdn t6két, mikdzben a fejlesztésre és
kutatdsra szant forrasok gyakran estek a kiigazitasok aldozataul. Ennek megfelel6en
fontos olyan keretrendszer kialakitasa, ahol az oktatds, a tudasbazis és a kutatdsok
finanszirozdsa a gazdasagi ciklusoktdl fliggetleniil, folyamatosan megoldott.

Szintén a nyitd szekcidban Gabriela Ramos (OECD) a lassuld termelékenység és
a ndvekvs jovedelemegyenlétlenségek kozotti kapcsolatot hangsulyozta. Vizsgélatai
szerint az alacsony termelékenység( véllalkozasok alacsonyabb bér{i munkavalla-
I6kkal rendelkeznek, emellett az innovacidba és a human téke fejlesztésébe sem
fektetnek. Ezzel gyakorlatilag konzervaljak az ott dolgozdk alacsony jovedelmét, ami
generacidkon ativelve ezen dolgozdk gyermekei esetében is alacsonyabb képzettség
elérését teszi lehet6vé, aminek végeredménye egy negativ spirdl. A termelékenység
lassuldsat megakadalyozé és Ujbdl egy ndvekedési trendet megalapozd gazdasdg-
politikdk a jovedelmi egyenlGtlenségek kezelésében is segitenek.

Jonathan Haskel, (az Imperial College London professzora) el6adasaban az im-
materidlis javak szerepének felértékel6désére és a termelékenység kapcsolatara
fokuszalt. Meglatasa szerint a termelékenység lassuldsa egyrészt az alacsonyabb
beruhdazasi ratdhoz és tékefelhalmozashoz kapcsolédd keynesi okokra vezethetd
vissza, masrészt a termelés szerkezetének alapvetd atalakulasa is szerepet jatszik
benne. A kordbbi évtizedekkel ellentétben korunk vildgdban a hozzdadott érték
és a jovedelmek termelésében sokkal nagyobb szerep jut az immateridlis javakba
torténdé beruhdzasoknak (széles értelemben ide sorolanddk az informaciétechno-
I6giai beruhazdsok, a fejlesztési koltségek és a kompetencidk fejlesztése is). Ennek
komoly statisztikai hatdsa is van. A jelenleg hasznalt nemzeti szdmldk mddszerta-
na pontosabban tudja mérni a materialis javakba torténd beruhazasokat és az igy
el6allé termékeket, ugyanakkor alabecsiilheti az immaterialis javak beruhazasait és
azon szolgdltatdsok értékét, amelyek ezekhez kapcsolddva el6alinak. Megfigyelése
szerint a beruhdzdsok a valsagot kdévetden altaldban visszaestek, ez azonban inkabb
a fizikai beruhdazasokra volt jellemz8, mikézben az immaterialis beruhazésok eseté-
ben a kisebb visszaesést kovetGen gyorsabb felivelés kezd6dott. A jelenség sajnos
kevésbé volt jellemz6 az EU-ra.

Az immateridlis beruhazdsok felértékel6dése négy csatorndn keresztiil is érdemben
befolydsolja a termelékenység novekedésének alakuldsat és gazdasagokon belili
megoszIlasat: egyrészt felértékeli a finanszirozasi lehet&ségek hatdsat, masrészt az
immateridlis beruhdazdsokbdl szarmazo elényok hatvanyozottan jelennek meg az azt
alkalmazd cégeknél, megnehezitve a fejlesztésekbdl kimaradd, vagy kés6bb belépd
vallalkozdsok szamadra a felzdrkdzast. Az immateridlis beruhazasoknak erds tova-
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gy(rlz6 hatdsa van a gazdasdagi hatékonysag (TFP, teljes tényez6termelékenység)
irdnyaba, igy ezen beruhazasok szerepe a gazdasagi ciklusok magyarazataban fel-
értékel6dott. Végezetiil ezek a beruhazasok a munkaeré termelékenységét és ezen
keresztll bérezését is alapvetéen befolyasoljak, igy a jovedelmi egyenl6tlenségek
alakuldsara is hatdssal birnak.

Andrea Linarello (Banca d’ltalia) és Ottavio Ricchi (Italian Treasury) olasz adatokon
mutatta be a tartésan alacsony termelékenységnovekedés okait. Ertékelésiik szerint
Olaszorszagban az er6forrasok rossz allokdcidja is hozzajarul a jelenség kialakuldsa-
hoz. Eredményeik szerint a valsdgot kovetSen a finanszirozasi korlatok — kiilondsen
a KKV-k esetében — is akaddlyoztdk az Uj technoldgidk elterjedését, hozzajarulva
a vezet6 Ujdonsagok lassu vallalati diffuziéjahoz.

Mario Centeno (Portugdlia pénzligyminisztere) a forum mint lehetdség fontossa-
gat hangsulyozta, amely el6segiti a nemzetkozi koordinaciét annak érdekében,
hogy jobban megértsék a termelékenységi paradoxon gyokereit: az iskoldzottsag,
a technoldgia és a globalis integracié teriletén elért jelentds elSrelépés ellenére
a termelékenység novekedése lelassult. Bar a termelékenység mérése az egyik leg-
nagyobb kihivas, azzal érvelt, hogy a ciklikus tényez6k a beruhdzdsok lassuldsaval
aranyos szerepet jatszottak a termelékenység lassuldsdban. A strukturalis valtoza-
sok is — vagyis az elmozdulds a szolgaltatasok felé, az innovacidk vallalatok kozotti
elterjedésének (diffuzid) megrekedése és a munkaerd dgazatok kozotti immobilita-
sa — megnehezitették a magasabb termelékenységnovekedés elérését, sulyosbitva
a béregyenlGtlenségek fennmaradasat. Az el6relépés tekintetében, fontos, hogy
a magasabb termelékenységndvekedést tdmogatd szakpolitikdk a median szavazdk
szamara magasabb jovedelmet eredményezzenek, mert mara egyértelmd, hogy
a redlgazdasagi problémak politikai kovetkezményekkel jarnak. Portugalia konkrét
[épéseket tesz nemzeti reformprogramja révén, amely a human téke és a készségek,
a vdllalatok és az egyetemek kozotti K + F egylttm(ikddés, valamint a terileti és
tarsadalmi kohézié javitasat helyezi a kzéppontba.

Az OECD fétitkara, Angel Gurria megjegyezte, hogy mintegy nyolc évvel a globalis
pénziigyi valsag kezdete utan a globalis gazdasag az alacsony novekedés csapdaja-
ban talalja magat, amelyet gyenge termelékenység és lzleti beruhdazasok, lassuld
kereskedelem, meggyengult munkaerépiacok és nagyfoku egyenl6tlenség jellemez.
A termelékenységnovekedés felhalmozott vesztesége ebben az id6szakban mar eléri
a 10 szazalékot. A termelékenység béviilése nem manna az égbél, hanem a megfe-
lel6 politikdk végrehajtdsanak és a helytelen politikdk eltavolitdsdanak a kdvetkez-
ménye. Ma a digitalis innovacid Ujabb hulldamat éljik, de a kutatasok azt mutatjak,
hogy ezek az el6nydk nem terjednek tovabb minden cégre. Meg kell taldlni azokat
a reformokat, amelyek javitjdk a hozzaférést az oktatashoz, az egészségiigyhoz,
illetve a hagyomanyos és a modern infrastrukturakhoz.
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Jonathan Timmis (OECD Titkarsag) kiemelte, hogy hatalmas irodalom all rendel-
kezésre az aruk kereskedelmének termelékenységet érint6 hatdsairdl, amelyre
vonatkozoé eddigi, globalizacids és termelékenységi kutatasok a végtermékek ke-
reskedelmén alapultak, de kevesebbet tudunk a globalis értéklancok konkrét sze-
repérél. A végtermékek és szolgdltatdsok kereskedelmérél sz616 munkakbdl levont
szakpolitikai tanulsagok kdzvetleniil nem képezhetbk le a globalis értéklancok vi-
ldgdba. A globalis értéklancok szamdra a szolgdltatasok a kulcsfontosagu teriilet,
és ezért hangsulyozzak, hogy van még — eddig kevésbé feltart — olyan szakpolitikai
eszkoz, mint példaul a szolgaltataspiaci versenyre vonatkozo szakpolitika, amelyet
érdemes javitani.

A globdlis értéklancok és a termelékenység kapcsolatat kozelebbrél kell megvizs-
galni, kiilonosen abban a tekintetben, hogy a globalis értéklancok foldrajzilag
a tradicionalis termelési helyeken (Eszak-Amerika és Eurdpa) kiviili teriletek ira-
nyaba mozdulnak, és megjelennek kulcsfontossagu kozponti csomdpontokban
(pl. Azsian beliil Kindban) és nagyobb teriiletekhez csatlakozé beszallité orszagokban
(pl. Vietnamban) vagy a peremteriiletek orszagaiban. Ezek a fejlemények hatdssal
lehetnek a termelékenység novekedésére, valamint a termelékenység tovabbgy-
rliz6désére, megvaltoztatva a csomopontokat és az Uj perifériakat. A globdlis ér-
téklancok kozvetett segitséget nydjtanak — kiilondsen a kis- és kdzépvallalkozasok
szdmara —, hogy hasznot hlzzanak a tovagy(r(z6 hatdsokbal.

Peng Zhang (Kinai Allami Informdciés Kézpont) azt vizsgalta, hogy a globdlis érték-
lancokhoz valé kapcsolddas mennyire érinti az ipari termelékenységet. A globalis
értéklancokban vald részvétel novekedése magasabb ipari teljes tényez6termelé-
kenységgel korrelal, de ez a kapcsolat nem linearis. A globalis értéklancban vald
legmagasabb szintl részvétel esetén csdkken a teljes tényez6termelékenység.

Keiko Ito (Senshu University, Japan) azt mérlegelte, hogy a globalis beszerzési és
a cégek kozotti tranzakcids koltségek milyen hatassal vannak a hazai beszallitéi
haldzatokra Japanban. A japan adatok kimutattak, hogy a cégek aranytalanul sok
Uzletet a térben legkdzelebbi beszallitdkkal kotnek. A cégek mds orszagokban vég-
zett tevékenysége hazai vevGik és szallitdik pezsgéséhez vezet és a cégek nagyobb
valdszinliséggel szerzik be a termeléshez sziikséges anyagokat tavolabbi hazai szalli-
toktdl, de a szallitok atlagos tavolsaga csdkken. A keresési és a tranzakcios koltségek,
valamint az informacids aszimmetridk csokkentésére irdnyuld politikdk ezért kulcs-
fontossaguak a globalis értékldncokban vald részvétel nydjtotta termelékenységi
elényok realizadlasaban.

Joaquim Oliveira Martins (OECD Titkarsag) az Iranyitasi Igazgatdsag altal a varosok-
nak a névekedéshez valé hozzajaruldsara vonatkozo eddig elvégzett munkat 6ssze-
gezte. RAmutatott, hogy pozitiv (de nem linedris) kapcsolat van a varosok sirisége
és a termelékenység novekedése kozott. Az urbanizacié egyditt jar a fejl6déssel, de
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az csak egy sziikséges feltétel. Az el6nyok f6leg a tudds dtadasabdl és a készségek
kolcsénhatdsabol szarmaznak, mig a kiilsé gazdasagi hatasok és a koltségek elsé-
sorban torlédasokbdl és a kornyezetszennyezésbdl erednek. Megjegyezte, hogy
a varosok kozelsége daltaldban a termelékenység novekedésével jar egyitt, ezért
a varosi terliletek hozzdjaruldsa a termelékenység novekedéséhez altaldban jelen-
t6s. A varosok termelékenységének névekedése gyakran pozitiv kapcsolatban all
a varosok nagysdgaval. A szakpolitikdk szerepe tekintetében hangsulyozta, hogy az
eredmények kiemelik a jé varosi kormdanyzas fontossagat (a jol m(ikodd irdnyitd-
testliletek javitani tudjak a varoslakok joléti szintjét), azzal, hogy a téredezettség
viszont hajlamos csdkkenteni a varosi agglomeraciok novekedési hozzajarulasat.
Az agglomeracids gazdasagok el6nyei: a létesitmények megosztdsa, a szakosodas-
bol ered6 nyereség, a megfelel6 munkaerépiac (b&séges specializalt munkaerd,
alacsony munkaeréfelvételi és képzési koltségek), az Uj dtletek gyors elterjedése.

Manuel Caldeira Cabral (gazdasagi miniszter, Portugalia) megjegyezte, hogy a lassuld
termelékenység és a termelékenység novekedésének szélesed6 szérédasa a cégek
kozott olyan probléma, amely szinte mindenre hatassal van (pl. a jovedelmez&ségre,
a beruhazasokra, a jévedelemegyenlbtlenségre), és amely a legtdbb OECD-gazda-
sagot, koztuk Portugdlidt is érinti. S6t, 2010 6ta a realbérek mar lassabban no6-
vekednek, mint a munka termelékenysége, ami befolyasolja a belfoldi keresletet.
A miniszter vazolta a portugal kormany novekedési és versenyképességi stratégiajat,
amelynek 6t stratégiai pillére: a kapitalizacio, az innovacié, az egyszerdsités, a nem-
zetkoziesedés és a képzés. A kormany , Ipar 4.0” programja prioritasokat hatarozott
meg az ipar digitalizaldsa érdekében. A ,Simplex +” program keretében er6feszitések
torténtek a blrokratikus eljarasok terheinek csokkentésére a cégek szamara.

A zar6 Ulésen Dirk Pilat (igazgatéhelyettes, OECD Tudomanyos, Technoldgiai és
Innovacids Igazgatdsdga) néhany kulcsfontossagl megallapitast fogalmazott meg.
A felvetett kérdések elsé csoportja arrdl szolt, hogy égetd szilkség van a tényallas
megallapitasara: mi torténik a termelékenységgel és mik a folyamatban lévé trendek
kivalté tényezdi? A termelékenység mérése tovabbra is kihivast jelent. Ez kiilondsen
fontos kérdés a szolgdltatasok (és az allami szektor) esetén, de altalaban a gazdasa-
gok széleskord digitalizaldsa kapcsan is. Az empirikus elemzés szemszogébdl komoly
kihivast jelent az egyes orszagok politikai berendezkedése legfontosabb elemeinek
mérése. A termelékenység f6 mozgatdrugdi, mint az immateridlis befektetések,
az Uzleti dinamika és a vezet6i minGség mérése dnmagukban is kihivast jelente-
nek. A mérési problémak megoldasa a szakpolitikai jellegli elemzések javuldsanak
el6feltétele. Jobban meg kell érteni, hogy a jelenlegi trendek mennyiben ciklikus
természetliek, és mennyiben alapulnak strukturalis alapkérdéseken.

Pilat kiemelte, hogy a termelékenységbdvilés esése hatdssal volt a tarsadalmi
integracidra is. A leszakadd cégek képtelenek novelni a béreket, és atcsoporto-
sitds hianydban hozzajarulnak a jovedelmi egyenlétlenségekhez. Lathatd, hogy
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a megfelel6 készségek hidnya sok orszdgban valdszinlleg kulcsfontossagu tényezé
a béregyenlGtlenség és a termelékenységeloszlas kozott. A munkavallalok gyakran
nem taldlnak megfelel allast olyan cégeknél, ahol ki tudndk fejteni teljes termelési
potencidljukat.

A szakpolitikdk szempontjabdl mindez azt jelenti, hogy egyértelmlien tovabbi
strukturalis reformokat kell végrehajtani, kiilondsen a szolgaltatasok terén. Sirgds
beruhazasok sziikségesek a készségek, az infrastruktura és az immateridlis javak
terlletén, és a szakpolitikdknak tdmogatniuk kell ezeket a beruhazasokat, 6szto-
noznilk kell a dinamikus Gzleti kdrnyezetet és az id6ben torténd forraselosztast.

Felhasznalt irodalom

OECD: Summary Record (2016) (http://www.oecd.org/global-forum-productivity/events/
Summary_report_GFP_Lisbon_Final.pdf).

OECD Prezentdcick (2016) (http://www.oecd.org/global-forum-productivity/events/presen-
tations7thjuly.htm és http://www.oecd.org/global-forum-productivity/events/presenta-
tions-friday8july2016.htm)
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