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Az el6ttiink dllé évtized egyik legnagyobb gazdasdgi-tarsadalmi kihivdsdat a demog-
rdfiai folyamatok jelentik, az tehat, hogy a Magyarorszagon megfigyelhet6 termé-
szetes népességfogyas trendjét sikertil-e megforditani vagy legalabb mérsékelni
a csokkenés Gtemét. A magyar népesség létszama 1980-ban még 10,7 millid fét tett
ki, amihez képest az elmult négy évtized soran, 2020 januarjaig 6sszesen mintegy 1
millié fével csdkkent a népességszam (KSH 2020a). A népességfogyast elsGsorban
az okozza, hogy a termékenységi rata jelentésen csdkkent, mikdzben a haldloza-
si mutatdk csak kismértékben javultak, igy a szliletések éves szama nem képes
ellentételezni a haldlozdsok miatti Iétszamcsdkkenést. A kilonbozd feltevéseket
alkalmazoé népesség-elérejelzések mind azzal szdmolnak, hogy a magyar népesség
[étszamcsokkenése és eloregedése a kovetkezd évtizedekben tovabb folytatddik. Az
egyes kivetitések eredményei alapjan a népességszam a kovetkez6 40 évben tovabbi
0,6—-1,7 millié fével mérséklédhet hazdnkban, azaz 2060-ban varhatéan a 8-9,1
millié 6 kozotti savban alakulhat (Eurostat 2019; Obddovics 2018; ENSZ 2019).

A népesséq létszamcsdkkenésének megdllitdsdhoz, azaz a vdltozatlan népességszam
biztositdsdhoz 2,1 kériili termékenységi rdta elérése és tartds fennmaraddsa sziik-
séges. Pozitiv fejleményként értékelhetd, hogy 2011 utan jelent6sen emelkedett
Magyarorszagon az egy ndre jutd gyermekszam (a 2011. évi 1,23-rdl 1,5 kozelé-
be). A Kormany 2010 6ta szamos intézkedéssel tdmogatja a gyermekvallalast, amit
tukroz a csaladtdmogatasokra forditott kéltségvetési kiaddsok emelkedé Gsszege
is. A termékenységi rata ennek ellenére 2016 és 2019 kozott 1,5 koriili értéken
stagndlt. Friss, kedvezé fejlemény, hogy 2019 decembere 6ta a szliletésszam 6t
egymast kovetd hdonapban emelkedett a megel6z6 év azonos idGszakahoz képest.
A rendelkezésre all6 adatok alapjan 2019. december—2020. aprilis soran ossze-
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sen 2111 gyermekkel tobb sziletett a megel6z6 év azonos hénapjaihoz viszonyitva
(KSH 2020b). A sziiletésszam novekedése kapcsolatban allhat az egy évvel ezel6tt,
2019 februarjaban bejelentett Csaladvédelmi Akcidtervvel. A termékenységi rata
ugyanakkor tovabbra is elmarad a reprodukcidhoz sziikséges 2,1-es kiiszobérték-
t6l, aminek jovébeli emelkedéséhez —a mar meglévd csaladpolitikai intézkedések
mellett — tovabbi, célzott intézkedésekre is szlikség lehet.

A, Jovénk a gyermek” cim{ tanulmdnykétet a megolddsokra fokuszadl, ujszerd, tébb
teriileten dtiveld javaslatokat fogalmaz meg a népességfogyds megdllitdsa érdeké-
ben. A kdnyv a népesedési folyamatok vizsgalatakor két ponton tér el a szokdsos de-
mografiai elemzésektbl. Egyrészt transzdiszciplindris megkdzelitést alkalmaz, vagyis
a népesség létszamcsokkenésének okait egyszerre tobb tudomanyterilet (kozgaz-
dasagtan, demografia, pszicholdgia, szocioldgia, neveléstudomany) bevondsaval
vizsgalja. Masrészt a kotet tiikrozi a mar elkezd6dott szemléletvaltas tovabbi igényét,
azaz nem adottsagként tekint a demografiai folyamatokra, hanem valtoztatni sze-
retne azok alakuldsdn, és ehhez megoldasokat vonultat fel. A kényvben bemutatott
javaslatok egy szakért6i miihelymunka eredményeként alltak el6, amelyben tébb
mint 200 szakért vett részt.

A tanulmdnykétet egyik fontos lizenete, hogy a jelenlegi helyzetben meghatdrozd
szerepe van az idétényezének. A kdvetkez6 években nagylétszamu néi évjaratok
hagyjak el a sziil6képes kort, ami jelent&sen csokkenteni fogja a szliletésszam nove-
[ésének lehetdségét hosszabb idGtavon. Ezt figyelembe véve a szerz6k a tanulmany-
kotetben bemutatott javaslatokat a megvaldsitas javasolt itemezése szerint harom
csoportba soroljak be: kijel6lik a révid, a kozép- és a hosszu tavon megvaldsitandd
feladatokat. A rovid tdvi megvaldsitasra javasolt intézkedések a 35—45 éves n6k
gyermekvallaldsat kivanjak tdmogatni. A szerz6k szerint ilyen, mar révid tdvon is
eredményes intézkedés lehet a Hivatdsos Szll6k életpdlyamodell bevezetése, va-
lamint az orszagos és helyi szint(i demografiai stratégiak kidolgozasa.

A Hivatdsos Sziil6 életpdlyamodell alapjan a legaldbb harom gyermeket neveld szi-
I6k (anyak) f6allasban otthon maradhatndnak gyermekeik nevelése céljabél, amihez
az allam egy méltanyos 6sszegli munkabért folydsitana. Benda Jozsef irasaban ki-
emeli, hogy a program legfontosabb célja a kisgyermekek egészséges felnevelésének
biztositasa, és ezaltal a csaladok egységének és stabilitdsdanak megteremtése. A szer-
z6 az Uj életpdlyamodellt egyrészt arra alapozza, hogy egy 2017-ben késziilt, a 35—44
éves korosztaly gyermekvallalasi hajlanddsagét vizsgald kérddives felmérés eredmé-
nyei szerint a megkérdezettek 25 szazaléka szeretne még legalabb egy gyermeket.
Mdsrészt a program létjogosultsagat tdmaszthatja ala az a megfigyelés is, miszerint
a korabbi évtizedekhez képesti alacsonyabb gyermekszamban meghatarozo szerepe
van annak, hogy jelent&sen csokkent a négy vagy tobb gyermeket vallald csalddok
szama. Benda a nagycsalddok szamdnak névelésében ldtja a megolddst a jelenlegi
demogrdfiai problémdk kezelésére. A program bevezetése melletti érvként hozza fel
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aztis, hogy azok a fiatalok, akik a nagycsalados életformat valasztva a gyermekne-
velést érzik hivatasuknak, nem vélaszthatjak a f6allasu szll6séget anyagi okokbdl,
ehelyett a csalad és a munkavallalas kozott kell egyensulyozniuk. Az elemzés abbdl
indul ki, hogy a gyermeknevelés tarsadalmi hasznossaggal bird foglalkozasnak te-
kintendd, azaz ,lathatatlan” munka, igy pedig bér jarna érte, mint a mas tipusd mun-
kavégzésért. Amellett érvel, hogy a program bevezetésével lehetségessé valhatna
a tarsadalmi és maganérdek 6sszehangoldsa, azaz nem kellene a gyermeknevelés
és a munkavallalds kozott valasztani vagy megosztani az energidkat.

A Benda altal leirt Hivatdsos Sziil6k életpdlyamodell a nagycsalddosoknak kivdn cél-
zott mddon segitséget nydjtani, igy a harmadik vagy tovabbi gyermek érkezésekor le-
hetne jelentkezni a programba. Az életpdlyamodell keretében a sziil6k nem segélyt,
hanem méltanyos 6sszegli munkabért kapnanak az allamtél, amihez munkaviszony
és nyugdijjogosultsag is tartozna. A program keretében folydsitott munkabér nem
jarna alanyi jogon a harmadik vagy tovabbi gyermek megsziletésekor, hanem az
allam altal meghirdetett feltételek teljesitése esetén palyazhatnanak az érdekl6dd
csaladok, és bizottsdgok dontenének a jeldltek alkalmassagardl. A gyermek elsé
életévében csak az édesanya lehetne ,,f6allasu” sziil6, a masodik életévtSl mar mas
csaladtag (példaul apa) is atvehetné a gyermek gondozasat. A jelentkezbk vallalnak
egyuttal a részvételt egy olyan képzési programban, amelynek célja a csaladi és
a gyermeknevelési ismeretek fejlesztése. A javaslat alapjan hdrom gyermek esetén
a legkisebb gyermek iskoldba Iépéséig jarna teljes 6sszegli munkabér, ezt kovetGen
az anya részmunkaidds foglalkoztatdsban elhelyezkedhetne a munkaerépiacon. A 4
vagy tobb gyermekes csalddok a legkisebb gyermek 10 éves kordig kaphatnanak
teljes 0sszegli munkabért az allamtal.

A program a bevezetést kdvetd masfél éven beliil szdmszer( eredményeket hozhat
a szlletésszam alakuldsaban a szerzé értékelése szerint, és az Ujsziilottek szama
évi 130 ezer f6re emelkedhet becslése szerint. Az életpalyamodell elsédleges cél-
csoportja a 35-44 év kozotti, kétgyermekes anyak lehetnek. A kérdGives felmérés
eredményei szerint els6dlegesen azok a nék érdeklédnek a részvétel irant, akik
jelenleg is csak kisebb mértékben vannak jelen a munkaerdpiacon (példaul rész-
munkaid6sok, anyasagi ellatdsok igénybe vevéi). A program egyik fontos eleme
a monitoring: folyamatosan nyomon koévetnék a belép6 csalddok szamat régiok,
jarasok szerinti bontasban. Erre tobb okbdl is sziikség lehet: egyrészt Magyarorszag
egyes megyéiben nagyon jelent8sen eltérnek a termékenységi adatok, masrészt ré-
gidkra vonatkozd keretszdamok meghatdrozasaval célzott mddon lehetne tdmogatni
az elmaradott teleptiléseken (falvakban) él6 nagycsaladokat is.

A programmal kapcsolatban felmerild egyik fontos kérdés, hogy milyen kéltségve-
tési hatasokkal jarhat a bevezetése. A koltségvetési hatasok alakuldsat a program
paraméterezése hatarozza meg, ezen belll is elsGsorban a belépdk l1étszdma, az
igénybevétel idGtartama és a szdmukra kifizetésre keriil6 munkabér 0sszege. A ta-
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nulmanykotetben bemutatott szamitasok alapjan — gyermekszam szerint differen-
cidlva — havi netté 300-400 ezer forint korili juttatast kapnanak a f6allasu szilék
az adllamtdl az els6 3 évben, ezt kdvetben pedig 15 szazalékkal csékkenne az ellatas
Osszege. A hatdsok becslésekor két feltételezett forgatékonyvvel szamolnak a szer-
z6k. Az elsé valtozat alapjan 10 ezer f6 belépése mellett 42 millidrd forintnyi kiadas
keletkezne a koltségvetésben a bevezetés évében, 20 ezer f6s keretszam mellett
pedig 70—80 milliard forint. A tdmogatas jellegébdl kdovetkezGen a program kolt-
ségvetése a bevezetést kdvetd években emelkedne, és a tanulmany szamitasait
kozelitd becslésiink szerint széles kord, évi 11 ezer f6 belépése esetén 5 év utdn
180 millidrd forintra, 10 év utan 455 millidrd forintig futhat fel az éves koltségvetési
hatas. A koltségvetési hatasok becslése tovabbi pontositast igényelhet.

A Hivatdsos Sziil6 program egyes részleteinek tovabbgondoldsdhoz t6bb tényezét is
megfontolandonak tartunk. Felvet6dik annak a kérdése, hogy hany évig valdsithatd
meg ilyen Gtem( [étszdmbdviilés, figyelembe véve a potencidlisan igénylést benyu;j-
t6 csaladok létszamat is. Kivalasztasi kritérium lehet a javaslat alapjan a kozépfoku
iskolai végzettség megléte. A KSH 2018-ra vonatkozd részletes sziiletési statisztikai
alapjan a legaldbb kozépfoku végzettséggel rendelkezé n6k 2018-ban megsziile-
tett harmadik vagy tovabbi gyermekeinek létszama 2018-ban 11 355 f6 volt (KSH
2020c), vagyis statikusan vizsgalva valdszin(ileg ez az érték lehet az éves igénylések
maximuma. Ezek alapjan a tanulmdanykotetben bemutatott alacsonyabb igénylGi
[étszdmmal szdmold valtozat lehet a redlisabb. A javaslat a harmadik vagy tovabbi
gyermek 18 éves koraig tenné lehet6vé az anya szdmara az otthonmaradast. llyen
hosszu tavollét utdn nehézségeket jelenthet az anyak szdmara az Ujbdli munkapiaci
elhelyezkedés. Tovabbi hatastanulmanyokra lehet sziikség annak érdekében, hogy
a program munkapiaci hatasa feltérképezhetd legyen. Emellett megfontolandé lehet
a f6allasu szil6séghez jaré munkabér évrél évre torténd indexaldsa is az inflaciohoz
vagy a bérek novekedéséhez kototten, mivel ilyen hosszu id6szak alatt a megdéllapi-
tott ellatds évrdl évre veszitene vasarlderejébdl. Végiil, érdemben befolydsolhatjak
a program demografiai sikerességét a jelentkezés feltételei és a kivalasztas folyama-
ta. A személyes értékelés helyett célszer(i lehet kiszamithatd, univerzalis feltételeket
meghatarozni, amihez a csaladok is igazodni tudnak a gyermekvallalas tervezésekor.

A Hivatdsos Sziil6k program dltal megcélzott évi 130 ezer fs sziiletésszam elérése
nagyon jelentds emelkedést feltételez a sziiletési statisztikdkban, 2019-ben ugyanis
89 200 gyermek sziiletett Magyarorszdgon. A KSH adatai alapjan utoljara 35 éve,
1985-ben regisztraltak 130 ezer f6 korili éves sziiletésszamot hazankban, ebben az
évben ugyanakkor még 1,85 volt a termékenységi rata és 2,5 millié f6 volt a szll6-
képes koru nék létszama. Azéta tdbb mint 300 ezer fével csdkkent a 15-49 éves nék
[étszdma, a termékenységi rata pedig 1,5-re mérsékl6dott. A tanulmany nem jeldli,
hogy melyik évre vonatkozik a 130 ezer f6s célkitlizés, de figyelembe kell venni, hogy
kiilonbozd létszamu, sziilGképes koru ndi csoportok esetében eltérd sziletésszam
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biztositja a 2,1-es termékenységi ratat. Szamitasaink szerint 2030-ban 110 ezer 6
korili szliletésszam mellett érhetd el a népesség reprodukcidja (MNB 2019). A KSH
(2020d) egyik tanulmanya szerint a szlil6képes koru nék jov6beli jelentésebb Iét-
szdmcsokkenése miatt a jelenlegi, 90 ezer f6 korili szliletésszam fenntartasahoz
24 szazalékkal kell emelkednie a sziiletésszamnak 2033-ig, és 103 ezer f6 kordli
szliletésszam szlikséges a 2,1-es termékenységi rata 2033-as eléréséhez.

A tanulmdnykétetben bemutatott tovdbbi, k6zéptdvon hato javaslatok a bevezetést
kévetb 2—3 évben névelhetik a sziiletésszamot. Ezek kozé tartoznak a gyermekvalla-
[as novelését célzo addintézkedések, a Nemzeti Lakdsprogram bevezetése, valamint
a szulékotvény koncepcidja. A lehetséges addintézkedéseket bemutato, Szabé lldiké
altal kozolt irds alapjan az intézményi gyermekgondozdast tamogatd vagy mikod-
tetd véllalkozasok kaphatnanak addkedvezményeket. Emellett javaslatot tesz arra
is, hogy a hazastarsak ko6zos csaladi addbevallast készithessenek francia mintara,
amihez specidlis tAmogatas tarsulhatna. A fogyasztasi adok tekintetében az altaldanos
forgalmi adé esetében 5 szdzalékos afakulcsot javasol a szerz6 a gyermekvallalashoz
kapcsolddo termékekre.

A tanulmanykotetben Csomds Jozsef altal bemutatott Nemzeti Lakdsprogram kon-
cepcid célja a fiatalok lakhatashoz jutdsa és ezdltal a gyermekvallalas tdmogatasa.
A szerz6 megallapitasa szerint a lakdsépitések szdma Magyarorszagon elmarad
a szlikséges mértéktdl, és a lakashoz jutdas nehézségei miatt a fiatalok csak egyre
késébb tudnak kilonkoltozni, igy lerdvidil a gyermekvallaldsra rendelkezésre allo
id6. Emiatt népesedéspolitikai szempontbdl is fontos célkit(izés a lakashoz jutas
tdmogatasa. A szerz6 javaslatai kozott bemutatja a Csaladok Otthonteremtési Ked-
vezményének (CSOK) bdvitését, a lakdscélu szocidlis hozzajaruldsi add visszatéritést,
a lakdsvasarlasi sajat eré személyi jovedelemaddban vald figyelembevételét és az
allamilag tdmogatott bérlakas (lizing) -programot.

A tanulmanykotet a kozéptadvon megvaldsitandd feladatok korébe sorolja a sziil6-
kotvény bevezetését. Monostori Andras irasaban bemutatja, hogy a javaslat célja,
hogy a gyermeknevelés koltségei miatt kedvezétlenebb anyagi helyzetbe keriilé
szUl6k nyugdijas éveikben kapjanak elismerést gyermeknevelési munkajukért. A szi-
I6kotvény keretében az dllam a felnevelt gyermekek szamatdél fiiggben biztositana
tdmogatast a szlilSk részére, amibdl a nyugdijazast kovet6 15 év soran kiegészité
nyugdijjaradékot lehetne fizetni a sziil6k szamara. A 18 éves futamidejd szil6kot-
vény az elsé gyermek megsziiletésekor keriilne megnyitdsra, amelyen évente egy
alkalommal az allam jévdirnd a gyermekszamtél fliggd, évi 36—240 ezer forint 6sz-
szeg(i tAmogatast.

A hosszu tdvon hatd programok csoportjaba azok a javaslatok tartoznak, amelyek
a jov6kép biztonsagat erbsithetik meg a csalddokban. Ide tartozik példaul a gyer-
meknevelés elismerése a nyugdij megallapitdsa soran, amire vonatkozdéan t6bb
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javaslat is megjelenik a kotetben. Botos Jézsef és Botos Katalin pontrendszeren
alapuld nyugdijrendszer bevezetését javasolja német minta alapjan. A pontok 6sz-
szege a keresetektdl fiiggene, egy havi atlagkereset példaul 1 pontot érne, és az igy
elért pontszamot a gyermekszam alapjan lehetne tovabb névelni. Giday Andrds és
Szeg@ Szilvia javaslata a gyermekfedezeti nyugdij bevezetésére vonatkozik, amelyet
a nyugdijas sziil6k 65 éves koruktdl kezd6déen kapndanak, és gyermekenként havi
15 ezer forint nyugdijkiegészitést jelentene.

Ahogy a bemutatott javaslatok is mutatjak, nagyon sokféle 6tletet mutat be a ta-
nulmanykotet a népességfogyds megallitdsa érdekében. Ezek a javaslatok egyfajta
»étlapot” jelenthetnek a dontéshozdk szdmara a jovébeli intézkedések megterve-
zése soran. A tanulmanykotetben megfogalmazott célkit(izés a csalddok megerési-
tése és a szliletésszam novelése, aminek tamogatdsa mogott tarsadalmi egyetértés
mutatkozik hazankban.

Erdekes 6sszehasonlitani a ,Jévénk a Gyermek” c. tanulmdnykétetben bemutatott
javaslatokat a Magyar Nemzeti Bank Versenyképességi Programjdaban szereplé csa-
lddbardt javaslatokkal. Az MNB elemzése hangsulyozza, hogy mas-mas tamogatasok
szlkségesek az elsd, a masodik és a tovabbi gyermekek megsziiletéséhez, amelyek
joligazodnak a kiilonb6z6 méret(i csaladok igényeihez (MNB 2019). A Hivatasos Szui-
I6k program ezen belll kimondottan a nagycsalddok tdmogatasat célozza. Az MNB
javaslatai valamennyi csaladtipust érintik, és szintén a foglalkoztatas névekedése
mellett képzelik ezt el, de nem a csaladon beliili foglalkoztatds, hanem piaci foglal-
koztatas keretében. A tanulmanykotethez hasonléan komplex, atfogd javaslatokat
mutatnak be a Versenyképességi Program csaladbarat javaslatai, amelyek f6 terile-
tei az egészségligyi rendszer csaldadbarat fejlesztése, a mindennapi élet tamogatdsa
a kisgyermekes csalddok szdmara és a foglalkoztatashoz kotott csalddtdmogatasok
megerdsitése. A javaslatok kifejtése ennek a cikknek nem targya, de az érdekl6dé
olvasoé szamdra érdemes lehet fellapozni az MNB programjat is.
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