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Oda-vissza — hat fiskalis epizdd az elmult évti-
zedekbdl*

P. Kiss Gabor

A nemzetkézi irodalombdl ismert, de jellemz6en mégsem kezelt jelenség, hogy a fis-
kdlis politika elemzéséhez haszndlt sztenderd mutatok félrevezetd eredményekhez
vezetnek. Egyrészt a kreativ kényvelés hatdsdra torzulnak az alapstatisztikdk, mds-
részt az adatok , bevétel” és , kiadds” csoportositdsa is ugyanilyen torz eredményhez
vezet, harmadrészt a ciklikusan igazitott egyenleg széles kérben haszndlt mutatdi
szintén félrevezetdek. E torzitdsok hatdsaival korrigdlt mutatdk alapjdan hat fiskdlis
epizodot hatdrozunk meg Magyarorszdgon 1995 és 2016 kézétt. Az elsé epizod az
1995-96. évi kiigazitds. Ezutdan 1997 és 2001 kézott atalakult a kiaddsi szerkezet.
2002 és 2006 kozott olyan iddszak azonosithatd, ahol egy gyors és jelent6s fiskdlis
lazitdst kévetben késlekedett a kiigazitds megkezdése. Ezt kévetSen a konszoliddcio
érdekében tébbféle megkézelitéssel is probdlkoztak: 2007 és 2009 k6z6tt két Iép-
csében, majd pedig 2010 és 2012 kézott. Véglil 2013 és 2016 kézbtt ismét a kiaddsi
szerkezet dtalakitdsdra kertilt sor.
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1. Bevezetés

A bevezetésben négy pontban foglaljuk 6ssze azokat a kérdéskoroket, ahol a nem-
zetkozi irodalom szerint a sztenderd mutatdk alkalmatlanok a korrekt fiskdlis elem-
zésre, és ennek miértjét is.

Az els6 kérdéskor a statisztikai mutatdk torzitdsaval foglalkozik. A kreativ konyvelés
id6szakok kozott gyakorol el6bb egyenlegjavitd, majd rontd (de 6sszességében zérd
Osszegl) torzitd hatdst, mint példaul az Un. automatikusan visszafordulé (self-revers-
ing) intézkedés (Hoffmann — P. Kiss 2010). A visszafordulds id6tartama néhdny évtél
akar tobb évtizedig is eltarthat, mint példdul a maganszektor altal épitett és lze-
meltetett kozosségi infrastruktura esetében (PPP-projektek). Emiatt sziikség lenne
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a statisztikak kozvetlen korrekcidjara, a modszertani mellékletben? lathaté médon.
A gyakorlatban azonban tébbnyire a masodik véd&vonalnak tekintett kozéptavu
elemzési mutato, a strukturdlis deficit szintjén, az atmeneti tételek kisz(irése révén
torténnek probalkozasok. P. Kiss (2011) felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetkozi
gyakorlatban (pl. Kremer et al. 2006) az dtmeneti tételek meghatarozasa félrevezetd,
részleges, aszimmetrikus és gyakran egyedi tételekkel keveredik®. Ezek egyszer(
id&soros kiszlrése (pl. Joumard et al. 2008) nem helyettesiti a hattér-informacidkra
tdmaszkodo megoldasokat (Hoffmann — P. Kiss 2010; P. Kiss 2011).

A masodik kérdéskor azzal foglalkozik, hogy adott évben mekkora lenne az allam-
haztartasi egyenleg, ha a gazdasag ciklikus ingadozasa nem téritené el a strukturalis
egyenlegtdl. Valaszként a sztenderd megkdzelités (Eurdpai Bizottsag, IMF, OECD)
mechanikusan, a kibocsatasi résbdl kiindulva vezeti le a strukturalis deficitet, rdada-
sul a szlirésbe bevont addbevételek az allami kiadasok addtartalmat is maguk-
ban foglaljak. A mechanikus megkozelités szerint a kibocsatasi rés és az addalapot
jelent6 makrogazdasagi valtozdk rései kozott minden esetben fix ardny all fenn. Ez az
elméletben és a gyakorlatban sem teljesil, a makrogazdasagi valtozék mechanikus
igazitdsa utan a strukturdlis deficit becslése mogott allé addalapok nagyon tavol
allnak attél, amit trendnek nevezhetnénk. A makrogazdasagi addalapok trendjeinek
kiilon-kulon becslésére az un. dezaggregalt modszerek vallalkoznak (Bouthevillain
et al. 2001; P. Kiss — Vadas 2005a, 2005b; P. Kiss — Reppa 2010). A makrogazda-
sagi valtozdkbol kihagyjak az allami részt, igy esetlikben csak a privat bértémeg és
fogyasztas szerepel. Konzisztens médon az adékbdl is kimarad az allami bértomeg
és fogyasztas/beruhazas addtartalma, igy ezek a kiadasok is nettd mddon értel-
mezhetéek (Kremer et al. 2006; P. Kiss et al. 2009). A tapasztalatok szerint azonban
a ciklikus igazitas fenti mddszerei nem sz(rik ki minden kilsé tényez6 ingadozasat.
Morris et al. (2007) szerint a tarsasagi addbevétel a GDP és a m(ikodési eredmény
ciklikus ingadozasanal sokkal volatilisabb volt. Azt is megallapitottak, hogy a lakds-
piaci buborék az indirekt adok nagyobb volatilitdsat eredményezte, mint ami addédott
az indirekt adok ciklikus igazitasanal figyelembe vett addalap, a lakossagi fogyasztas
alapjan. Mindez egyrészt arra hivja fel a figyelmet, hogy az igazitas dezaggregalt
modszerébdl nem lett volna szabad kihagyni a lakdsberuhazast, masrészt arra, hogy
a realgazdasdgi folyamatok mellett az inflacidnak, eszk6zdraknak is lehet hatasa az
addbevételekre és a kiadasokra®, végil pedig arra, hogy az atlagosan 8 éves Uzleti

2 A mddszertani melléklet online elérhetGsége: https://hitelintezetiszemle.mnb.hu/letoltes/hsz-21-3-t3-kiss-
mm.pdf

3 Egyedi tételnek minGsithetSek az olyan kiugré mértékd, nagyon ritkdan megvaldsuld beruhdzasok, mint
egy atomerdmli épitése. Az dsszesitett beruhdzasi kiadas altaldban tartalmaz néhany nagy egyedi tételt,
de ezeknek altalaban mas beruhdzasok csokkentésével ,csindlnak helyet”, igy valéjaban nem okoznak
jelentdsebb kiugrdst. Ennek megfelel6en mechanikus levonasuk nem javasolhato.

4 Az Egyesult Allamok elemzésénél példaul a ciklikus igazitds nem sz(iri ki az eszkdzarak ingadozdsanak hatdsat
(CBO 2013), de ugyanez a torzitas az OECD-orszagok korében is kimutathato (Price — Dang 2011). Mivel az
eszkdzarak adokra gyakorolt pozitiv hatdsat nem sz(rte ki a ciklikus igazitas, ezért azok a mddszerek, amelyek
az intézkedés meghatdrozasara a ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg valtozasat vették alapul, ezt a hatast
egyenlegjavito intézkedésnek (adéemelésnek) értékelték (Guajardo et al. 2011).
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ciklusok helyett a kétszer olyan hosszu pénziigyi ciklusokat kellene kisz(rni. A helyes
kérdés tehat nem az, hogy mekkora lenne a deficit, ha néhdny éves horizonton kifut
az Uzleti ciklus hatdsa, hanem az, hogy milyen hiany lenne, ha évtizedes idétavon
eltlinik a pénzlgyi ciklus hatasa.

A harmadik kérdéskor azt vizsgdlja, hogy az el6z6 két kritika megoldasat kbvetden
adddo strukturdlis deficit, addbevétel és nettd kiadas szintek vdltozdsa hogyan
bonthato fel magyarazod tényezékre®. A dezaggregalt mdodszer alapjan haromféle
korrekcio adddik.® Egyrészt a redlértelemben vett addalapok szintjén a GDP trendje
és az igazitdsba bevont makrogazdasagi valtozék trendjei egymastdl kilonvalnak
(decoupling). Masrészt a nomindlis addalapok alakuldsat eltériti egymdstol, hogy
a bér és a fogyasztas a fogyasztoi arindexhez, a tobbi valtozé arindexe viszont a GDP-
deflatorhoz kotédik. Végil a privat adobevételek azt is eredményezik, hogy a kiada-
sok kdzvetlen adotartalmaval nettositani kell.

A negyedik kérdéskor az el6z6ekben alkalmazott trend-GDP-hez kapcsolddik. Ez
nem csupan abbdl a szempontbdl fontos, hogy adott strukturalis deficit milyen
privat adod és nettd kiadasi ratak mellett alakul ki, hanem definicié szerint a sem-
leges — intézkedés nélkili — kiadasi palya meghatarozasahoz is sziikség van a GDP
trendjének becslésére. A GDP trendjét kdvet6 kiadas stabilizélja a gazdasagot, e
semleges palyatdl valé eltérés jelent ténylegesen kereslet élénkit6 vagy szlkit6é
fiskalis impulzust (Chand 1993). Jelent8s probléma, hogy a hanyadosban szereplé
trend-GDP meghatdrozasa és ebbdl adoddan a ciklikus igazitas valds id6ben nagyon
eltérhet a késGbbi becslésektdl. Ezért a kiadasi intézkedések utdlagos becslése is
eltér attél, amit a fiskdlis politika valds id6ben tervezett intézkedni. A potencialis
novekedésrdl alkotott kép gyakran rosszabb lesz utdlag, igy egy semlegesnek szant,
a trend-GDP akkori becslését kdvet6 kiaddsi palya utdlag expanzivnak bizonyul-
hat. Szdmos orszdgban bebizonyosodott, hogy a kilencvenes és kétezres években
a fiskalis politika nem szandékolt médon prociklikus volt (Caudal et al. 2013; Forni
— Momigliano 2005; Cimadomo 2008; P. Kiss 2017, 2020). A magyar becslések bemu-
tatdsa a mddszertani mellékletben szerepel. Az utdlagos revizido mértéke minimalisra
csokken, ha olyan médszert vesznek alapul, amely az ingatlanarak és a hitelaggre-
gdtumok névekedésén keresztiil a pénziigyi ciklusok felépiilését is szamitasba veszi
(Borio et al. 2013; Bernhofer et al. 2014). Eredményeik szerint amig az Uzleti ciklusok
legfeljebb 8 évig tartanak, addig a pénzigyi ciklusok 16-20 évig.

Az online mellékletben bemutatott mddszertani megoldasok segitségével azono-
sitani és elemezni kivanjuk a fiskalis politika fontosabb epizddjait Magyarorszdgon
1995 és 2016 kozott. Mivel ez a tanulmany készitette el elGszér az 6sszehasonlit-
hatd 1994-es szamokat, ezért itt nyilik mdd elsé izben az 1995-1996. évi kiigazitas

® Trividlis hiba példaul, hogy a kiadasi és bevételi intézkedést a GDP-aranyos ratak elmozduldsaként hatarozzak
meg (pl. Alesina et al. 2018), és nem a trend-GDP-hez viszonyitanak.
© Részletesen az online mddszertani mellékletben mutatjuk be.
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konzisztens elemzésére. A vizsgalat tobb okbdl is 2016-ban zarul. Egyrészt az utébbi
évek torténései (pandémia, az ukran haboru) olyan mértékben valtoztathatjak meg
a potencialis novekedésrél (és egyéb realgazdasagi trendekrdl) alkotott képlinket,
ami nem csupan 2020-2022-ben, hanem csokkend mértékben, de mar az azt meg-
el6z6 években is érzékeltetné a hatdsat, igy pedig a teljes, becsiilt trenden alapuld,
privat ado- és nettd kiaddsra épiilé elemzést megvaltoztatna. Masrészt 2017 tavaszat
kovet6en a kreativ konyvelés egy — ltalunk nem ismert — része tobb évre visszame-
néleges hatallyal korrigdlédott a nemzeti szamlak statisztikaiban, ezért az elemzési
szamainkban az altalunk végzett korrekcidk elvégzésével ezek duplan szerepelnének.
Végiil a 2014-2020-as unids koltségvetési ciklus forrdsai 2017-t6l kezdve valtak
érzékelhet6vé és ettdl kezdve a nettd kiadasokat jelent6s mértékben befolyasoltak,
torést eredményezve a folyamatok elemezhet&ségében.

2. Az 1995-1996 évi gazdasagpolitikai kiigazitas

Az allam egyik fontos feladata, hogy a koltségvetésen keresztiil anticiklikus poli-
tikaval jaruljon hozzd a makrogazdasagi stabilitdshoz (Musgrave 1959; Benczes —
Kutasi 2010). Ezt gy tudja megvaldsitani, ha gazdasagi konjunktura esetén szigoru,
addssagcsokkent6 fiskalis politikat folytat, amivel egyrészt mérsékelhet a gazdasag
tulftottsége, masrészt lehetbvé teszi, hogy valsag esetén a koltségvetési hiany
novekedésén keresztill allami keresletélénkitéssel tompitsa a gazdasagi visszaesés
hatdsait. A keresletélénkitésnek ugyanis el&feltétele, hogy legyen fiskalis mozgastér,
vagyis a hidny és addssag lehet6vé tegye az atmeneti lazitdst.

Erre azonban az 1990-es évek elején nem volt mdéd Magyarorszagon, ahol nem
egyszerlien konjunkturadlis visszaeséssel, hanem sulyos strukturalis problémakkal
szembesiilt a gazdasagpolitika. A rendszervaltast kbvets id6szak jelent6s aldoza-
tokkal jart. A transzformacids valsag eredményeképpen a GDP az 1989. évi szint-
hez képest 1993-ig mintegy 18 szdzalékkal csokkent (Ecostat 2010). A piacgazdasag
mikodéséhez sziikséges intézményrendszer kiépulése, az infrastruktura fejlesztése,
valamint a pénz- és t6kepiacok kialakitasa és liberalizalasa (Neményi — Halpern
2000) ugyanis jelentds koltségvetési hatassal jart. A szamviteli torvénnyel redlisabba
vald amortizacios ratdk és a cs6dtorvény hozzajarult ahhoz, hogy a valsag hatdsa
a tényleges sllyossaganak megfeleléen megmutatkozzon. Az addig rejtett munka-
nélkiliség megjelenése a GDP 3 szdzalékat elérd allamhaztartasi kiaddst igényelt
(6nkormanyzati és munkanélkili segélyek). A foglalkoztatottsag az évtized kdzepéig
kozel egymillié fével csokkent, vagyis amig az 1980-as évek kbzepén még egy aktiv
egy inaktivat tartott el, addig tiz évvel kés6bb mar 1,5-et. Mindekdzben a vallalkozdk
szama harmincezerrél hétszazezer f6lé emelkedett, és szdmottev6en megugrott
a minimalbéren bejelentett alkalmazottak szama is, ennek kdvetkeztében az addel-
keriilés is jelent6s tényezd lett: az addbevételek a GDP visszaesésénél is [ényegesen
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nagyobb mértékben csokkentek’. Végeredményben egy ténylegesen adét fizetd
aktivval szemben mar csaknem 2 inaktiy, illetve minimaladot fizetd aktiv allt. A kiesé
bevételekkel parhuzamosan a fiskalis politika hidba prébalta csékkenteni az allami
kiadasokat,® mert ez csak arra volt elegendd, hogy a munkanélkiiliség miatti tobb-
letkiaddsokat ellensulyozzak. Ezzel jelent8s deficit alakult ki, és az dllamaddssag
a GDP 70 szazalékardl fokozatosan a 90 szazalékdra nétt. Mivel az atalakuld orsza-
gok tobbségétdl eltér6en Magyarorszag nagymértékd, jérészt kulfoldi kézben 1évé
addssagot 6rokolt, ennek ndvekvs kamatterhe is hozzajarult az egyensulytalansag
kialakulasahoz.

A GDP-kibocsatas és belfoldi felhasznalasa elszakadt egymastdl. A kibocsatas 1993-
ig csokkent, leginkdbb a korszer(itlen szerkezet( ipar és mez6gazdasag teriletén.
A kulfoldi mikodétéke bedaramlasa az iparban versenyképes exportkapacitasokat
hozott létre, igy 1994-t4l a termelés fokozatos helyreallasahoz leginkabb ez az agazat
jarult hozza. A beruhdzdsok a kezdeti sokk idején egyitt csokkentek a kibocsatds-
sal, de azon bellil 1994-ig magas maradt az dllami beruhdazas sulya. Ezzel szemben
az allami felhaszndlds® (kozosségi és lakossagnak juttatott fogyasztas), valamint
a lakossdgi vasarolt fogyasztas ardnya 1991 utan megnétt, és 1995-ig stabil maradt.
Bar a munkapiacon sokk érte a lakossagot, ennek ellenére a redlbérek lassabban
reagaltak, rdaddasul ezt az allami pénzbeli juttatasok részben kompenzaltak, aminek
kovetkeztében a fogyasztast kezdetben kevésbé érintette a gazdasagi kibocsatas
nagymérték(i csokkenése. A kiilsé konjunkturat az jellemezte, hogy abban az id6ben,
amikor a magyar export a keleti piacoktdl a nyugatiak felé orientdlédott, Nyugat-
Eurdpdban éppen recessziot okozott az olajdrak dtmeneti, jelentés emelkedése és
a német Ujraegyesités inflaciés hatdsat kovet6 kamatemelés. A recesszié negativ
hatasa legnagyobb mértékben 1993-ban volt érzékelhet6, ezt kovetben azonban
hazank sikeresen kapcsolddott az eurdpai konjunkturdara, ezaltal a gazdasagot visz-
szafogd 1995-96-0s gazdasagpolitikai kiigazitas kedvezd kiils6 kornyezetben zajlott.
A kiigazitds azért valt sziikségessé, mert 1994-re mind az allamhdaztartas tényleges
(kiegészitett SNA) hidnya, mind a foly6 fizetési mérleg hidnya meghaladta a GDP 9
szazalékat, igy a mexikdi valsag 1994. évi kitorése utan megjelent az a vélemény,

7 A véllalkozdk jellemzéen a minimalisan elGirt kozterheket fizették. Ekdzben féleg a szolgaltatasoknal
megfizetni a bérhez kapcsolddd kdzterheket. Az addelkeriilés ezen Osszefliggése alapjan készilt becslés
szerint az Onfoglalkoztatok altal be nem vallott ilyen kozterhek a kies6 afa-addalap felét tették ki (Krekd — P,
Kiss 2008).

8 Az 1980-as években és az 1990-es évek elején olyan decentralizalt allamhaztartdsi rendszer alakult ki,
ahol a kézponti kormanyzat a kiaddsoknak csak egy részét kontrollalta. Hidba csokkentette a kézpont
a tamogatasokat, a helyi 6nkormanyzatok eladésodhattak, betéteiket hasznalhattak fel, a kézponti
koltségvetési fejezetek és szervek pedig az el6z6 évi maradvanyaik felhasznéldsdval ellensulyozhattak
a visszafogdst. Igy a bérekre, dologi kiadasokra és a beruhdzasok egy részére csak attételes rahatasa volt
a kdzponti kormanyzatnak.

9 Ami dontéen a decentralizalt allamhdéztartds kiadasat jelentette, és igy nem esett egybe a kdzponti
kormanyzat szandékaival.
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hogy ,,a kiils6 pénziigyi egyensuly megbomldsa valdsdgos fenyegeté veszéllyé valt”
(Kornai 1996).

A drasztikus kilsé egyensulyromldsra valaszul elsd 1épésként 1995 marciusaban
hoztak intézkedéseket (Bokros-csomag), majd mindez tébb hulldmban 1996-ig foly-
tatddott. Fordulatot jelentett a monetaris politikdban a forint azonnali 9 szazalékos
leértékelése — ami nem vart inflacidhoz vezetett —, valamint az el6re meghirdetett
csuszé arfolyam bevezetése. A fiskalis politika elsé 1épésben egy atmeneti idGszakra
bevezette a fogyasztasi célt importot terheld vampatlékot (a GDP 1,7 szazaléka),
ami visszaforditotta a vamleépitési folyamat bevételcsokkentd hatasat!. Ez, amel-
lett, hogy allami bevételt jelentett, az importot is mérsékelte, tovdbba a leértékeld
arfolyam-politikdval és a hatdsagi arak (gydgyszer és energia) drasztikus emelésével
egylittesen 9-10 szadzalékpontos varatlan tobbletinflaciét is okozott 1995-ben, amit
1996-ban tovabbi csaknem 4 szazalékpontos nem vart inflacid kdvetett. Az allami
kiadasok jelent8s része az év tovabbi részében nem kovette a nagyobb inflaciét, igy
realértékikbdl veszitettek és a GDP aranydban csokkentek®. Az allami beruhazasok
kiugré mérték(i csokkenését bizonyos mértékben ellensulyoztdk egyéb téketransz-
ferek, példaul a lakdstamogatasok névekedése (1. tdbldzat). A szocidlis juttatasok
azonban még ennél is nagyobb mértékben estek vissza, a tdppénzt és csaladi potlé-
kot érint6 intézkedések a GDP 0,7 szazalékanak megfelel6 megszoritast jelentettek.
1995-ben a nyugdijemelés a targyévi bérindexhez kot6dott, igy a bérek inflacidt nem
kompenzalé emelése a GDP-ardnyos nyugdijkiadast csokkentette. 1996-t6l a nyug-
dijemelés az el6z6 évi bérindexen alapult, igy a bérek inflaciét nem kovet6 emelése
miatt tovabb mérsékldott a nyugdijrata. A két év alatt ez a kiadascsokkenté hatas
elérte a GDP 1,3 szazalékat. A nyugdijrata visszaesése mellett a korabbi folyamatok
az 1996. évi koltségvetés elfogadasa és végrehajtasa soran is folytatodtak; ebben az
évben kisebb mértéki inflacios alultervezésre kerilt sor, a redlértékvesztés kiada-
sokra gyakorolt hatdsa (a nyugdijak el6bb emlitett, 1996-ra esd hatdsaval egyutt)
ebben az évben is elérthette a GDP 1,7 szazalékat. Ezenfelll a tappénz, egyéb

0 Tequila-effektusnak nevezték el azt a panikot, ami a mexikoi peso leértékelését kévetSen urra lett
a nemzetkozi pénzpiacon, t6zsdéken. A Time 1995. februdr 6-iki szdmaban kozolt elemzés szerint a kelet-
eurdpai régidoban Magyarorszag tlint a legsebezhet6bbnek, mert kilfoldi adéssaga meghaladta Mexikoét és
ehhez jelentds ikerdeficit tarsult. Negativ hatas azonban nem jelentkezett, mert a befektetések nagy része
hosszu tavu volt. 1995 elsé felében azonban olyan vélemények is megjelentek, melyek szerint atmenetileg
nagyon kockazatos helyzet alakulhat ki. A Newsweek februar 13-iki szama kozgazddszok és piacvizsgalok
véleményére hivatkozva azt allitotta, hogy Magyarorszag sebezhet&sége hasonlé Mexikdéhoz, de a helyzet
javitasa érdekében Magyarorszag valtoztathat gazdasagpolitikdjan (Pethd 1995).

A bejelentések lathatoan a bevételekre Gsszpontositottak. Az 1995-re elfogadott kiaddsi elGiranyzatok
nomindlis csokkentését alig tervezték, és a tervek is csak részben valdsultak meg, mert a csaladtamogatasokat
sz(kit6 intézkedések életbelépését az Alkotmanybirdsag dontése miatt elhalasztottdk (P. Kiss 1998).

2 A kompenzacié elmaradasanak fele (a GDP 1,7 szazaléka) az 6nallésaggal rendelkezé decentralizalt
allamhdaztartas (6nkormdnyzatok és kdzponti intézmények) dontése volt (P. Kiss 2007). 1995-96-ban
a GDP 1,8 szazalékaval csokkentette a kozponti kormanyzat a decentralizalt allamhaztartas tdmogatasait.
Az el6z6 évekkel ellentétben ezt nem tudta ellentételezni az érintett kor, s6t ezen feliil még a GDP tovabbi
1 szazalékaval csokkentette kiaddsait, habar ebbdl 0,6 szdzalékot a hagyomanyos 6nkormanyzati valasztasi
beruhazasi csticsot kdvetd, szokasos korrekcid okozott. A legnagyobb csékkenés viszont a bérekben és dologi
kiadasokban tortént (0sszesen a GDP 3,7 szézaléka), ahol egyidej(ileg érvényre jutott az eleve csokkentett
kozponti tdmogatds és az inflacié elmaraddé kompenzacidja.
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szocidlis tamogatas és csaladi pétlék intézkedések tovabbi 1,1 szdzalékos megszo-
ritdssal jartak, és immar a t6kekiadasok is (0,5 szazalékkal) nagyobb mértékben
estek, mint ami a redlértékvesztésbdl addodott volna.

1. tablazat
A fébb addk és kiadasok alakulasa a trend-GDP szazalékaban, 1994-1996

1994 1995 1996 1994-1996
Ciklikusan igazitott privat adék 31,3 32,8 32,5 1,2
Ciklikusan igazitott privat indirekt addk 13,8 15,4 15,1 1,2
Ciklikusan igazitott netté els6dleges kiadas 37,6 32,6 29,0 -8,6
Ciklikusan igazitott netto szocidlis juttatds 20,0 18,1 15,7 -4,3
Nettd bérek 6,4 5,6 4,8 -1,6
Netté dologi kiadas 7,2 6,1 5,6 -1,6
Nettd beruhazas és téketranszfer 6,2 5,7 49 -1,3
Ciklikusan igazitott elsGdleges egyenleg -6,3 0,1 3,5 9,8

Megjegyzés: A tablazatban nem szerepelnek olyan kisebb dinamikdju tételek, mint a folyé vdllalati
tdmogatdsok vagy az dr- és dijbevételek. Ezek az egyes évek kézétti elmozduldsokat befolydsolndk, de
a két év dsszesitett vdltozdsat tekintve minimdlis hatdssal birnak.

A gazdasdagpolitikai kiigazitas egyfeldl csdkkentette az allamhaztartds hianyat, és
ezenfelll is mérsékelte az dllamaddssagot a ndévekvé — bar ellentmonddsosan
megitélt — privatizacios bevételekkel. MasfelSl a megszoritds kdvetkeztében olyan
maddon hozta kozelebb a nemzetgazdasag hazai felhaszndldsat a gazdasag teljesit-
ményéhez, hogy jelentGs visszaesést eredményezett a haztartasok rendelkezésre
allo jovedelmében, fogyasztasaban és életszinvonalaban. Amig a privat bértomeg
és fogyasztas 1994-ben még 3 szdzalékkal meghaladta a trendjét, addig 1996-ra
a bértomeg és a fogyasztas 8, illetve 5 szdzalékkal kerult a trendérték ala.*® Parcidlis
elemzés alapjan az adddott, hogy a nem vart inflacio, mint a kiigazitas leggyor-
sabb eszkoze, valdjaban koltségvetési szempontbdl is kéltségesnek bizonyult. Mivel
a lakossagi bérjovedelem és fogyasztas a legnagyobb addalapot jelenti, ezért redl-
értékben torténd csokkentésik az addbevételt is jelentGsen mérsékelte.!* A megle-
petés az inflacidra alkalmazott mddszertan szerint a mdodszertani melléklet 4. és 5.
tabldazatdnak 6sszegeként az, hogy 0,5 szdzalék megtakaritds kiaddsi oldalon jelent-
kezett, a mddszertani melléklet 6. és 7. dbrdjdban szerepl6 6sszegekként pedig az
arrés miatt 2,1 szdzalék kiesés addoldalon mutatkozott.'® Ez egyrészt abbdl adddik,
hogy a fogyasztasi és bér realtrendek GDP-t6l vett eltdvolodasa (decoupling) miatti
adodkiesés a GDP 0,9 szazaléka volt, masrészt a fogyasztas és bértomeg ciklikus rése

13 A cikkben hasznalt trendértékek meghatdrozdsanak modszertana az online mellékletben taldlhatd.

14 P, Kiss (2007) becslése szerint 1995-96-ban az egyenlegjavitas redlértékvesztés révén (GDP 2,8 szazaléka)
torténé mérséklésével szemben az adokiesés elérte a GDP 1,5 szazalékat.

15 A tényleges nominalis GDP eltérése a trendtsl (mddszertani melléklet 9. dbrdja) azt eredményezi, hogy
ugyanaz az egyenlegjavulds mas kiadas/bevétel megoszlasban jelentkezik, ha a ratakat a tényleges és nem
a trend nominalis GDP-vel szamoljuk.
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a kibocsatasi résnél nagyobb mértékben valtozott, igy az dsszetétel-hatas miatt
a ciklikus komponens a GDP 1,3 szazalékaval romlott. Tehat a decoupling és az
Osszetétel-hatds egyltt eredményezte a 2,1 szazalékos addkiesést.

3. Szerkezeti atalakulas a kiadasi oldalon: 1997-2001

1997-t6l kezdve a gazdasagi novekedés kedvez6bb szerkezetben stabilizdlédott.
A nbvekedés motorjava el6szor a beruhazas valt, és csak az ezredforduléhoz koze-
ledve tdmaszkodott a lakossagi fogyasztdas emelkedésére. Amig 1996 és 1998 kozott
a fogyasztds 56 szdzalékkal volt a trendje alatt, addig 1999—-2001-ben mar csak 2—-3
szazalékkal. Mindezt a szintén jelent6sen trend alatti privat bértémeg fokozatos
emelkedése tette lehetévé; 2001-re a bértomeg elérte a trendértéket. A gazdasagi
teljesitmény javuldsaval parhuzamosan novekedett a bizalom a gazdasagpolitika és
az arfolyamrendszer irant. A dezinflacié iranyaba hato vilagpiaci folyamatokon tul
ez is hozzdjarult ahhoz, hogy a fogyasztdiar-inflacid, amely az évtized kbzepén még
megkozelitette a 30 szazalékot, az ezredforduldra 10 szazalék ald mérsékl&dott.
Bar a konszolidaciot kdvetéen dtmenetinek bizonyult a fizetési mérleg hidnyanak
csokkenése, annak szerkezete jelent6sen megvaltozott. A kiilkereskedelmi mérleg
hidnya ugyan érdemben csokkent, ezt azonban ellentételezte a jovedelmek egyen-
legének romlasa, ami elsGsorban a novekvé kozvetlen kilfoldi té6keberuhazésok-
hoz kapcsolédé profitrepatridldssal és egyéb jovedelemkiaramldssal magyarazhato.
Ebben az id6szakban alakult ki a hazai jovedelem (GDP) és a nemzeti jovedelem
(GNI) fokozatos eltdvolodasa. Az 1997-ben kezd8d6 délkelet-azsiai valsag kozvetlen
hatdsa minimalis volt (az 4zsiai régio exportsulya 3 szazalék alad csokkent), kozve-
tett hatdsok azonban jelentkeztek, mert az exportpiacon versenytarsaink voltak az
érintett orszagok, amelyek arfolyam-leértékelés révén versenyel&nyre tettek szert.
1998-ban az orosz valsag hatdsa mar kozvetlen volt, az orosz export részaranya az
1997-es 5 szdzalékrdl 1998-ra 3 szazalék ald csokkent. Ennek negativ hatadsat az
olajarcsokkenés ellensulyozta. A kiilsé konjunktiraban 1999-t6l hatdrozott fellendi-
Iés kezd6dott, aminek pozitiv hatdsat az 1999 masodik félévének jelentds energia-
hordozé-aremelkedése fékezte. Az ezredforduldra a stabil gazdasagi ndvekedés és
a fenntarthatd palyara allitott koltségvetési folyamatok jelent6sen javitottak hazank
versenyképességét. Az IMD versenyképességi rangsoran 1997 és 2000 kozott a pozi-
ciénkon 10 helyet javitva a 27. helyre Iéptlink elére, megel6zve a 37. helyezett
Csehorszagot és 40. helyezett Lengyelorszagot. Még tobbet javult a pozicidnk az
indexen belll a gazdasagi teljesitményt méré mutatod esetében: az ezredforduléra
a 38. helyrdl a 20. helyre ugrottunk.

A fiskalis politika célja 1997-ben még az elért egyensuly megé6rzése volt, kés6bb e
mellé kerilt a tartds gazdasdgi ndvekedés tdmogatasa is. Az anticiklikus koltségvetési
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politika mint cél a torvényjavaslatokban nem keriilt emlitésre, azonban 2001-ben
az EU-el6csatlakozési dokumentumban mar van ra utalas.®

A fenntarthaté novekedéshez a strukturalis problémak megolddsara lett volna sziik-
ség. Ezek koziil a legjelent&sebb az alacsony foglalkoztatads, ami a transzformacios
valsdg ota megoldasra vart. A rendszervaltds utan ugyanis az allasveszt6k kozel
egymilliés tdboranak jelent6s tobbsége végleg tavozott a munkaerépiacrél. Egy
részik probalta kihasznalni a nyugdijkorhatar el6tti nyugdijazas kialénb6z6 lehe-
téségeit. Sokan azonban érdemi ellatas nélkil maradtak, és képzettség hianydban
nem tudtak elhelyezkedni. Részben ez is hozzajarult ahhoz, hogy az ezredforduléra
polarizéltabbd valt a magyar tarsadalom.'” Ezzel parhuzamosan tovabbi feszlltséget
jelentett az allami feladatok ellatdsaban, hogy a kozszféra hatékonysaga és az itt
dolgozok bére fokozatosan elmaradt a magénszektortdl. Fontos volt a sziiletésszam
emelése is, amit az Uj csaladpolitikai program célul t(zott ki, és ennek keretében
1999-ben eltorolték a csaldadtamogatasok jovedelemfiiggbvé tételét (koltségvetési
hatas a GDP 0,3 szazaléka), ami 1996-ban lépett életbe. A tarsadalom oregedési
folyamatat ugyanis a szliletésszdm emelése lassithatja, bar a nyugdijrendszerben
igy is megjelenik az 6regedésbdl adddo tobbletkoltség. A feloszto-kirovd rendszer
rugalmas abbdl a szempontbdl, hogy a terheket az akkori aktiv jarulékfizet6k, az
éppen nyugdijba vonuldk, vagy az akkori nyugdijasok kozott milyen médon osztja
meg. A tékefedezeti rendszerben (amit masodik pillérként a 1997. évi LXXXII. tor-
vény vezetett be Magyarorszagon) az egyensuly olyan mddon valésul meg, hogy az
oregedés miatt lassuld gazdasagi ndvekedéssel egyiitt a téke hozadéka (amib6l még
a pénztarak dijait is le kell vonni) folyamatosan csokken, igy a nyugdijba vonulék
nyugdija egyre jobban elszakad a bérektdl. 1998 és 2010 kdzott a hivatalos hianyt
és az allamaddssagot is folyamatosan novelte a masodik pillérbe atlépdk atutalasa,
aminek azonban nem volt hatasa a lakossagi keresletre, ezért azt a hasznalt méd-
szertanban visszakorrigaljuk az allami jarulékbevételek kozé.

Az 1995-1996-0s kiigazitas fenntarthatdsaga pusztan a hiany és addssag késébbi
alakuladsa alapjan nehezen itélhet6 meg. Részben a koltségvetési egyenleg folya-
matos javuldsanak, részben a privatizacids bevételeknek, illetve ezeken tilmenéen
a gazdasagi novekedésnek koszonhet6en a GDP-aranyos allamaddssag kozel 90 sza-
zalékos szintr6l néhany év alatt 30 szazalékponttal csokkent, és 2000-ben 55 szaza-
Iékra mérsékl6dott. Ekdzben az 1996-ra elért 6,4 szdzalékos hiany ugyan 2001-re
4,4 szazalékra csokkent, azonban csak a bevétel-kiadasi szerkezet alapjan itélhet6
meg, hogy fenntarthato volt-e a helyzet.

16 ,,A magyar kéltségvetési rendszer jellegébdl adéddan anticiklikus hatdsu, mivel a kiaddsok jelentds része
nomindlisan régzitett, a bevételek viszont az elGrejelzéstdl eltérd teljesitmény, ill. infldcié mellett igazodnak
a nomindlis GDP névekedéséhez.” (Magyar Kéztdrsasdg Kormdnya 2001)

7 A jovedelmi kiilonbségeket megragadd GINI egyltthato a rendszervaltaskor mért 0,25-os értékrél a 2000-
es évek elejére 0,3 kozelébe emelkedett, ami azonban nemzetkézi 6sszehasonlitdsban még mindig nem
szamitott magasnak.
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A 2 szazalékpontos egyenlegjavulas teljes mértékben azzal magyarazhaté, hogy
a kamategyenleg 8,3 szazalékrol 4,4 szazalékra javult 1996 és 2001 kozott. Ekozben
az els6dleges egyenleg az ellentétes irdnyban valtozott, az 1996-ra elért 2 szazalékos
elsédleges tobblet 2001-re eltlint. Ennek hatterében a GDP-ardnyos beruhdzasi
kiadas 1,8 szazalékos novekedése all; az 1995-1996-ban kialakult fenntarthatatlanul
alacsony beruhdzasi szint évekig elmaradt az alléeszkozok pdtldsahoz sziikséges
mértéktdl, az amortizaciot végiil csak 2001-t61 fedezte. A beruhazasok tekintetében
tehat nem volt fenntarthaté a kiigazitas, azonban az ezzel indokolhaté tébbletkiaddst
béven ellenstlyozta a kamategyenleg fokozatos javulasa.

A kamat- és beruhdzasi kiadasok kiugré mérték( valtozasatdl eltekintve azonban
Hornok et al. (2008) értékelése szerint a fiskalis politika legtdbb valtozdjat 1997 és
az ezredfordulé kozott viszonylagos stabilitassal jellemezhetjik (2. tdbldzat). A leg-
tObb fiskalis valtozo alakulasanak tendenciaja 1997-2000 kozott egyenletes maradt,
altalanos trend volt, hogy az addkulcsok (példaul vamok) csokkentését az addalapot
szélesits intézkedések ellensulyoztak. Az dllami bértomeg sem valtozott jelentd-
sebben, mert a béremeléseket jorészt a |étszam csdkkentésével ellentételezték.

2. tablazat
A f6bb adok és kiadasok alakulasa a trend-GDP szazalékaban, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001
Ciklikusan igazitott privat adék 30,9 31,3 31,7 32,3 30,9
Ciklikusan igazitott profitadok 1,9 2,1 2,3 2,3 2,3
Ciklikusan igazitott privat béraddk, jarulékok 15,3 15,4 15,0 15,2 14,8
Ciklikusan igazitott privat indirekt addk 13,7 13,8 14,4 14,8 13,7
Ciklikusan igazitott nettd elsédleges kiadas 28,8 29,6 29,8 29,2 30,6
Ciklikusan igazitott nettd szocidlis juttatds 15,3 15,8 16,1 15,7 15,7
Nettd bérek 4,9 4,9 4,9 4,8 5,0
Nettd dologi kiadas 5,6 5,5 5,4 5,4 5,4
Nettd beruhazas 2,3 2,5 2,8 2,9 3,3
Ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg 2,1 1,7 2,0 3,1 0,2

4. Fiskalis lazitas és halogatott konszolidacio: 2002-2006

A magyar gazdasag és az allamhaztartds kedvez6 helyzetben volt az ezredfordu-
I6n. Ez volt addig az egyetlen év a rendszervaltast kovet6en, amikor a hivatalos
GDP-ardnyos hidny nem haladta meg a 3 szdzalékos maastrichti kiiszobértéket, és
ezzel egyidejlileg az addssdgrata is kisebb volt a GDP 60 szazalékandl. A vallala-
tok és haztartasok eladdsodottsaga az Eurdpai Unidban a legalacsonyabbak kdzé
tartozott. A 2000-es évek elején a magyar gazdasag novekedési liteme stabilan 4
szazalék korul alakult. A 2000—2001-es években mind a nettd export, mind a belsé
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kereslet, azon belll a fogyasztds és a beruhdzas is ndvelte a GDP-t. 2002—2003-ban
azonban az egész eurozdnat, és ezen belil a legfontosabb kiilkereskedelmi part-
nertinknek szamité Németorszagot is valsag sujtotta. Ennek hatasdra mérsékl6dott
a magyar export névekedési Uteme, és ez 6nmagaban cstkkentette volna a gazda-
sagi novekedést. Ebben az idészakban indult meg az az eladésodasbdl finanszirozott,
belsé keresleten alapuld és folyé fizetési mérleghidanyt eredményez6 novekedés,
amely dtmenetileg a konjunkturdlis és strukturalis problémakat egyarant elfedte.
Egyidejlleg minden gazdasagi szerepl6 addssagot halmozott fel, de ezen beliil
kiemelkedd volt a fiskalis politika szerepe.® Ekdzben a privat szektor sem mérte fel
a kockazatokat és a fokozatosan lazuld hitelezési feltételek mellett egyre nagyobb
mértékben addsodott el; az eladdsodottsaguk a globalis pénziigyi valsag kirobba-
nasakor mar az EU-kozépmez&nybe kerilt. A fiskdlis lazitas és a privat eladésodas
odavezetett, hogy a lakossdagi fogyasztds, ami 2001-ben még a trendje alatt volt
2 szdzalékkal, 2003-2006 kozott mar 6-7 szazalékkal a trend folé kerilt. Ekozben
a 2001-ben a trenddel egyez6 privat bértomeg 2002—2006 kozott 5-9 szazalékkal
a trendje felett alakult.

3. tablazat
A fébb addk és kiadasok alakulasa a trend-GDP szazalékaban, 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Ciklikusan igazitott privat adok 29,2 28,3 28,8 28,8 29,5
Ciklikusan igazitott profitadok 2,4 2,2 2,0 2,0 2,3
Ciklikusan igazitott privat béraddk, jarulékok 13,8 12,6 12,8 13,2 13,5
Ciklikusan igazitott privat indirekt adok 12,9 13,4 13,9 13,6 13,6
Ciklikusan igazitott nettd elsédleges kiadas 35,3 34,1 32,9 35,3 36,9
Ciklikusan igazitott netto szocidlis juttatds 17,0 17,9 18,4 19,6 20,4
Netto bérek 5,7 6,4 6,2 6,3 6,1
Nettd dologi kiadas 5,6 5,6 49 5,2 5,6
Netté beruhdazas 4,4 3,8 3,6 4,2 4,5
T6ketranszferek 3,3 1,8 1,1 1,2 1,7
Ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg -6,2 -5,8 -4,0 -6,4 -7,4

A fiskalis politika lazitasa ellensulyozta a kiilsé kereslet visszaesésének negativ
novekedési hatasat. Mindezt azonban nem az anticiklikus fiskdlis politika, hanem
a valasztasi ciklus motivalta. 2002-ben addcsdkkentésre (szja, minimalbér adémen-
tessége) keriilt sor, néhany év alatt az allami bér ndvekedése elérte az egyhar-
madot, 2001 utan a szocidlis juttatdsok folyamatosan emelkedtek (pl. a 13. havi

8 A domindns fiskalis politikat a monetaris politika sikertelendl prébalta ellensulyozni (Matolcsy — Palotai
2016).

19 Amint emlitettik, az allami bérek valdban elmaradtak a privat bérektél, a bérek rendezésére azonban
olyan mddon kerilt sor, hogy mindezzel a hatékonysagban is jelentkezé elmaradast — mint strukturdlis
problémat — nem kezelték.
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nyugdij fokozatos bevezetése) (3. tdbldzat). 2002—2003-ban kiugro szintet ért el
a beruhazas és a téketranszfer (pl. lakdstdmogatas). A lazitas 6sszességében olyan
mértékd volt, hogy az hamarosan fenntarthatatlan deficithez és novekvé addssaghoz
vezetett. A konvergenciaprogramokban 2004 végétdl szerepel a kibocsatasi rés becs-
Iése, azonban a magas deficit és eladdsodas kdvetkeztében nem jelenthetett meg
a célkitlizések kozott a ciklikus ingadozas simitasa. 2004-ben dtmenetileg javult az
egyenleg, nagyobbrészt a beruhazasok és t6ketranszferek visszafogdsa révén, illetve
megtorpant a szocidlis juttatdsok emelkedése. Ezt kdvetSen viszont 2005-2006-ban
nem csupan a téketételek érték el kordbbi szintjliket, hanem a szocialis juttatdasok
is gyors itemben névekedtek. Ismét a valasztasi ciklus végéhez érkeztink.

A fiskalis expanzié gazdasagi hatasat Hornok et al. (2008) becsiilte modell és két palya
segitségével. A becslés kiinduldpontjat egy intézkedések nélkili, semleges palyanak
a részletes meghatarozasa jelentette, ami a mddszertani melléklet 1.3. pontjanak
végén felsorolt bevételi és kiadasi valtozokra terjedt ki.2° Ezen valtozok ténylegesen
bekovetkezett és a semleges értékeinek kiilonbségét tekintették egyedi sokkoknak.

Az eredmények szerint a 2001-2003-as években a gazdasagi novekedés a sok-
kok (expanzid) nélkul egy-egy szazalékkal lett volna kisebb. Ebben a periddusban
a nagyobb novekedés hatterében egyrészt a semleges fiskalis palydhoz képest
megvaldsult 1,8 szazalékkal magasabb fogyasztas allt. Ezt a lakossagi jovedelme-
ket ndvel§ fiskalis 1épések, a pénzbeli transzferek, allami bérek és magasabb privat
nettd bérek (szja-csokkentés) okoztak. A ndvekedést masrészt fokozta a lakossagi és
allami beruhdazasok semlegesnél magasabb dinamikaja és a kormanyzati fogyasztas
novekedése. A belsd keresletnek természetesen importtartalma is volt, igy annak
csak kétharmadrészben jelentkezett névekedési hatdsa.

Hornok et al. (2008) szerint 2004—2006-ban a GDP szintje tovabbra is 2,5-3 szazalék-
kal eltért a két pdlya kdzott. Az eredményeik alapjan 2004—2006-ban a ndvekedési
Utem hasonlé lett volna a korabbi sokk révén ténylegesen bekdvetkezd — a fiskalis
expanziot mar nem folytatd — palyan, és egy sokk nélkili alappalya esetén példaul
a beruhdazdsok visszaesése a korabbi évek tendenciainak, a lakasberuhdzas-expan-
zidnak a kovetkezménye volt.

A fenntarthatatlanul magas hidny kiigazitdsa 2006-ig valdjaban nem kezd6dott el.
Az adéemelés vagy a lakossagi kiadds (bér, transzfer) csokkentése fel sem meriilt,
és csak a beruhazdsok atmeneti visszafogdsara kerilt sor. A deficit tényleges mér-
tékét és a valddi hidnycsokkentd intézkedések elmaraddasat a kreativ konyvelés és
a koltségvetési torvény tervezési hibai segitségével prébaltak elfedni.

2 Az MNB 2007-es kiadvanya a semleges fiskdlis pdlyabdl adodé alacsonyabb potencialis novekedési
rata forgatokonyvét részletesen targyalja. A semleges kiadasi pdlya valés id6ben eltéréen alakult attdl,
amit a potencidlis GDP aktualis becslése alapjan a cikk irdasanak id6pontjaban gondolunk rdla, hiszen
a semleges pélya alapjat képez6 potencidlis GDP-t mashogyan értékelték a konvergenciaprogramokban
(lasd mddszertani melléklet 3. tdbldzat).
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Ahhoz, hogy megértsiik, miként maradhatott hosszu éveken keresztiil kiugréan
magas a magyar koltségvetés hidnya és miért ndvekedett az addssagrata, érdemes
egyrészt attekinteni a tervezés folyamatat, masrészt a kilonboz6 elszamolasok
kozotti kulonbségeket. Elvben kiigazitasi kényszert jelentett, hogy Magyarorszag
a 2004-es unios csatlakozastdl kezdve un. tulzott deficit eljaras (Excessive Deficit
Procedure, EDP) hatdlya ala kerilt.?* EbbG6l adddodan a vizsgdlt idGszakban a kor-
manyzat évrél évre kizardlag csokkend hianypdlyat tlzhetett ki, azonban a céljait
2007-ig nem sikerilt teljesitenie. Ennek hatterében nem negativ exogén ténye-
z6k hatdsa allt, hiszen az addbevételeket meghatarozé GDP-novekedés viszonylag
magas volt, és a befektet6k magas kockazatvallalasi hajlanddsaganak koszonhetben
a kamatkiaddsok enyhén csokkentek. A célokat meghaladd hianyt részben a vissza-
tér6 tervezési hibak, részben az év kdzben hozott hidnynoveld dontések??, valamint
a koltségvetési statisztikai , kiskapuk” keresése okozta.

1. dbra
A konvergenciaprogramok és a hiany teljesiilése

A GDP szazalékaban A GDP szazalékaban
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Forrds: KSH és a konvergenciaprogramok

Egyrészt a koltekezés kezdetének szamitd 2002-t6l kezdve 2004-ig a tervezés
szempontjabol ,bazisévnek” szamitd év GDP-aranyos hidnyat év kozben mintegy
2 szazalékponttal alulbecsilték (1. dbra). Masrészt a kbvetkezs év folyamatai és
intézkedései tekintetében is torténtek tervezési hibak. 2003 és 2005 kdzott a hidany

2 A fenntarthatatlan fiskalis politikardl lasd bévebben: Gydrffy (2007); Orbdn — Szapdry (2006)
22 Az évkozi hidnynovel intézkedésre példa, hogy 2002-ben a valasztas utan szeptembertdl 50 szazalékos
kozalkalmazotti béremelés és szja-csokkentés kovetkezett.
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elcsuszdsdban jelentds szerepe volt annak, hogy az el6iranyzott bevételek a GDP
1,1-1,5 szazalékaval alulteljesiiltek. 2005-ben végiil Ugy valt redlisabba az elSirany-
zat, hogy a Konvergencia Program elismerte, hogy a bazisévben romlik a kormany-
zati egyenleg. Ennek ellenére a tervek és a valdsag kdzott mégis rekordméret( lett
a kildnbség, a csaknem 2 szdzalékponttal javuld egyenleg helyett a deficit majdnem
2 szazalékponttal n6tt.

A tervek és a tények kozotti eltéréshez az is hozzajarult, hogy 2006-ig a dontésho-
z6k olyan maddszertani kiskapuk kihaszndlasaval kivantak hidanycsokkenést elérni,
amelyekrél id6kdzben kideriilt, hogy nem jelentenek jarhaté utat. Osszességében
ezek a statisztikai korrekciok ebben az id6szakban évente a GDP 1-2 szazalékaval
novelték a hianyt, igy sokat magyaraznak a tervek és a teljesilés eltérésébdl:

e Az Eurostat 2003 és 2005 kozott atmeneti jelleggel lehetévé tette, hogy a magan-
nyugdij-pénztarakat a kormanyzati szektorban mutassak ki, igy az 4tmenetileg
hasznalt Un. ,nemzeti egyenleg” kategdria 0,9-1,4 szazalékkal javulhatott, de
kés6bb ez a lehetdség megsz(int.

e Az Utépitéseket a jogi értelemben vett dllamhaztartason kivili dllami véllalatok
terhére végeztette volna a kormdnyzat, azonban az unids statisztikai el6irdsoknak
megfelel6en a Nemzeti Autépalya Rt.-t 2004-t6l, az Allami Autdpélya Kezeld Rt.-t
2006-t6l a kormanyzati szektorba kellett sorolni, igy ebbél sem adddott a tovab-

biakban , megtakaritas”.

¢ 2005-ben a 13. havi bér atalakitasa ,,nulladik” havi bérré szintén nem volt sikeres,
ezt 2005 helyett 2004-re kellett visszakonyvelni az eredeti kormanyzati szandékkal
ellentétesen.

e El6fordult, hogy az allam visszatartotta az afa-visszatéritéseket, hogy dtmenetileg
igy javitsa a koltségvetési egyenleget, azonban az unids elbirasoknak megfele-
I6en a statisztikai modszertan hamarosan ugy modosult, hogy ennek ne lehessen
hatdsa az ESA-egyenlegre.

232006 és 2008 kozott a régdta halogatott kiigazitdsra részben sor kertlt, igy a tervek redlisabbak lettek.
Ezutdn a valsag miatt ismét negativ meglepetés kovetkezett, de 2010-ig igy is csaknem 5 szézalékkal javult
az egyenleg. Ezen belil azonban, amint kés6bb latni fogjuk, a sajat (nem EU) forrasbél megvaldsitott
beruhdazasok csokkentése 2,5 szazalékot tett ki, ami az amortizaciotdl elmaradé beruhdzas esetében az
egyenlegjavitasnak egy nem fenntarthatd, kedvezétlen utja.
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A GDP szazalekaban
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Megjegyzés: A nyugdijjdrulékok kiesésének korrekcicja nélkdil
Forrds: MNB

Az akkor elvégzett statisztikai korrekcidk utan is maradtak azonban olyan javité
tényezdk a koltségvetésben, mint példaul a koncesszids bevételek, a privat vallalatok
altal (pl. PPP-formaban) végzett kézcéli beruhazasokbol eredé , beruhdzas-megtaka-
ritads” vagy a kdzosségi kdzlekedés kvazi-fiskalis hidnya, aminek oka az alulfinansziro-
zottsag. Az MINB dltal szamitott kiegészitett (SNA) mutato ezeket a torzitd hatdsokat
is kisz(iri (2. dbra). Ez alapjan az latszik, hogy a 2002 és 2006 kozotti idGszakban
mindossze 2004-ben keriilt sor egy kismértékd, atmeneti hianycsokkentésre, ami
a beruhazasok visszafogasara alapozott.

5. Konszolidacio két fazisbhan: 2007-2008 és 2009

Az évtized kozepén a nemzetkozi konjunktura tulfiitotté valt, anélkil, hogy erre az
egyes orszagok fiskalis politikaja anticiklikus modon, a keresletet visszafogva reagalt
volna. Valés id6ben (a dontések megsziletésekor) vizsgalva megallapithato, hogy
szamos esetben még a konjunktura eléjelét sem ismerték fel, vagyis egy ciklikus
fellendiilést tévesen egy trendszer( névekedéssel azonositottak (Forni — Momigliano
2005; Cimadomo 2008; Caudal et al. 2013; P. Kiss 2017, 2020). A potencialis nove-
kedés becslésének késSbbi — a valsagot kovets — lefelé torténd korrekcidja révén
a valds id6ben anticiklikusnak szant fiskalis politikardl csak utdélag dertlt ki, hogy
az prociklikus médon hozzajarult a tulfltottséghez.
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Magyarorszagon a kedvezd eurdpai konjunkturanak készonhetéen a nettd export
ismét a hazai novekedés egyik motorjava valhatott. A gazdasag 2008 utani teljesit-
ményére azonban ekkor mar a valsag el6tt felhalmozott addssagok leépitése gya-
korolt meghatdrozd hatdst. Az MNB-ben késziilt becslések szerint ugyanis ekkorra
a hitelezési folyamatok elszakadtak a gazdasag teljesit6képességétdl, mas széval
hitelbuborék alakult ki. A becslések szerint leginkdbb a lakossag esetében adé-
dott fenntarthatatlan eladésodas (Bauer et al. 2013; Endrész et al. 2014; Kiss et
al. 2006; MNB 2010a). Mivel az 6sszes gazdasagi szerepl6 (beleértve az adllamot)
egyre nagyobb mértékben hitelbdl finanszirozta magat, 2008—2009-re mar 16-18
szazalékkal haladhatta meg a hitelallomdany a GDP-aranyos egyensulyi hitelallomanyt
(Matolcsy 2015). Az igy kialakuld sériilékenységet raadasul fokozta, hogy az eladdso-
das részben ingatlanberuhdzasokhoz kotédott, és devizdban denominalva valdsult
meg. A varatlanul bekévetkez6 2008-as nemzetkdzi pénziigyi valsag mindezek miatt
sériilékeny helyzetben érte Magyarorszagot.

A haztartdsok, vallalatok és az 4llam egyiittes addssagleépitése tartdsan visszavetette
a hazai fogyasztast és beruhdzasokat. A fogyasztas 2007-2008-ban még 6—7 szdzalék-
kal volt a trendje felett, 2009-ben mar 1 szézalékkal kerilt e trend ald. A munkapiaci
hatdsok is hasonldan negativak; amig a privat bérszint 2007 és 2009 kozott fokozato-
san 2 szazalékos tébbletrdl a trendértékig siillyedt, addig a foglalkoztatottsag 2009-
ben 1-2 szazalékos trend feletti tartomanybdl 3 szazalékkal a trend ala csokkent.

A 2006-0s vélasztasok utdn bejelentett kdltségvetési kiigazitas (az Uj Egyenstly
Program) az inflaciot a 2005. évi 3,6 szazalékrél adéemelésekkel 2007-2008-ra
6—8 szazalékra novelte?*, tovabba visszafogta a belfoldi kereslet (a fogyasztas és
beruhazas) dinamikajat, és ennek kovetkezményeképpen a kévetkez6 két évben
1 szazalék ald mérsékl6dott a gazdasag ndvekedési Gteme. Az intézkedések egyik
része adéemelésekre (4fa, eva, jarulékok, szolidaritasi add, pénziigyi, energiaszek-
tor és gyogyszergyartok befizetése) tamaszkodott, de a kiadasok szélesebb kore is
mérséklddott (bérek, dologi kiadas és kiugré mértékben a beruhazas). A kiadasi
intézkedések viszonyitasi alapjaul szolgdlod, semlegesnek tekinthetd kiadasi palyat
ezen epizdd soran sem lehetett valds id6ben megallapitani a potencialis GDP becs-
[ési hibdja miatt (mddszertani melléklet 3. tdbldzata).

A valsag bekovetkezésének idején az dllamaddssag a GDP 72 szazaléka volt (2021-
es adatkozlés szerint), a koltségvetés ESA-hianya pedig a 2006 masodik félévétdl
tartd folyamatos koltségvetési kiigazitds ellenére még mindig viszonylag magas,
3,8 szazalék volt. Ebben a helyzetben nem sikeriilt anticiklikus fiskalis politikaval
ellensulyozni a gazdasagi visszaesést, hanem épp ellenkezéleg, a piaci finansziro-
zas hianyaban és a Nemzetkozi Valutaalaptdl kért azonnali finanszirozasi segitség
fejében tovabbra is hidnycsokkentd intézkedéseket kellett hozni. E |épések azonban

2 A részben meglepetésszer(i inflacio f6leg a kiadasi oldalon évi 0,2-0,3 szdzalékkal javitotta az egyenleget
(mddszertan: P. Kiss 2007).
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csokkentették a maganszektor rendelkezésre allé jovedelmét, illetve a kormanyzati
szektor keresletét a vallalatok felé, igy fokoztdk a recessziot. Mivel a fogyasztds és
a bérek jelentik a legnagyobb addalapot, ezért a 2009-ben kezd6d6 visszaesésiik azt
is jelentette, hogy a ciklikus komponens nagymértékben romlott, 5hmagaban véve
novel6 hatast gyakorolva az dllamhaztartds finanszirozasi igényére. Mivel a valsag
gazdasagi hatdsa a fogyasztds és bérek esetében fokozatosan bontakozott ki, ezért
az addalapok visszaesése miatt jelentkezd negativ koltségvetési hatas szempontjabdl
a mélypont 2010-ben jelentkezett. A 2006-ban mért 57,4 szazalékos foglalkoztatasi
rdta a 15-64 éves korcsoportban a valsag hatasara 2010-re 54,9 szazalékra csokkent,
ami az EU orszagai kozott a legalacsonyabb érték volt?>.

2009-ben ismét jelentls afa-emelés tortént év kozben, igy annak teljes hatasa csak
2010-ben jelentkezett. Ezzel parhuzamosan jarulékcsokkentésre is sor keriilt, 2009-
ben elsd lépcsGben a minimalbér kétszereséig, 2010-ben a bérszinttdl fuggetlenl
mindenkire kiterjesztve. Amig a két addintézkedés egyenlege 2009-ben a kiigazitas
irdnydba mutatott, addig 2010-ben semleges hatasu volt. A kiaddsoknadl folytaté-
dott a bérek (13. havi bér) és beruhazadsok csokkenése, és a lakossagi transzferek is
érzékelhetGen mérséklédtek (a 13. havi nyugdij megsziintetése, tappénzcsdkkentés,
csaladtamogatdsok szkitése) (4. tabldzat).

4. tablazat
A f6bb adok és kiadasok alakulasa a trend-GDP szazalékaban, 2006—2009

2006* 2007 2008 2009 |2006-2009
Ciklikusan igazitott privat adék 29,5 32,5 33,1 31,6 2,1
Ciklikusan igazitott profitadok 2,3 2,5 2,4 2,0 -0,3
Ciklikusan igazitott privat béraddk, jarulékok 13,5 15,6 16,4 15,2 1,7
Ciklikusan igazitott privat indirekt adok 13,6 14,3 14,2 14,4 0,8
Ciklikusan igazitott netto elsédleges kiadas 36,9 34,3 33,4 31,3 -5,6
Ciklikusan igazitott netto szocidlis juttatas 20,4 19,8 20,3 19,3 -1,1
Nettd bérek 6,1 54 53 4,9 -1,2
Nettd dologi kiadas 5,9 5,3 5,9 5,7 -0,2
Nettd beruhdzas 4,5 3,4 2,9 2,5 -2,0
T6ketranszferek 1,7 1,5 0,7 0,9 -0,8
Egyéb folyd kiadds 1,9 2,1 1,6 1,1 -0,8
Ciklikusan igazitott elsGdleges egyenleg -7,4 -1,8 -0,2 0,2 7,6

Megjegyzés: *2006 eltér a kordbbi tdbldzatokban szereplé értékektdl, ugyanis 2007 kbzepén a MAV
személyszdllitdsi tizletdga a kormdnyzati kéron kiviilrél beliilre kertilt dtsoroldsra. Ennek eredményeként
az egyéb kiaddsok csékkennek, hiszen a tdmogatdst konszoliddlni kell a szektoron beliil. Ezzel pdarhuza-
mosan viszont a besorolds révén a bér és dologi kiadds né. Az idésor ésszehasonlithatésdga érdekében
kiszamoltuk, hogy mi lett volna a hatds, ha az mdr 2006-ben megvaldsul, ezt tartalmazza az oszlop.

% A foglalkoztatdsi helyzetrél lasd bévebben: Kdtai (2009); Scharle et al. (2010); Fazekas — Scharle (2012)
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6. Konszolidacio Gj megkozelitésben: 2010-2012

A nemzetkozi feltételek oldalardl agy tiint, hogy 2010-ben megkezdédik a vélsagot
kovetd helyredllitasi ciklus, de ezt 2011-t6l kezdve Ujra nemzetkdzi dekonjunktira
kovette. Ennek megfelel6en 2010-ben a magyar export atmenetileg nétt, de utana
ismét visszaesett. A maganszektor kereslete is kedvez6tlendl alakult, nagyrészt azért,
mert a valsag el6tti eladdsodast hosszan elhlzddd addssagesokkenés kovette. Amig
2002 és 2009 kozott a privat addssagallomany éves atlagban a GDP 14 sz4zalékaval
nétt, addig 2009 és 2013 kozott évente atlagosan a GDP 6,5 szdzalékaval zsugoro-
dott. A privat szektor keresletének minden tényezbje csokkent; a beruhazasi rata
2012-ben érte el mélypontjat, annak ellenére, hogy ebben az évben a privat beru-
hazasokhoz kapott EU-forrdasok mar a GDP 0,3 szazalékaval névekedtek. A lakossagi
fogyasztds 2010-ben érte el elsé mélypontjat, 4 szazalékkal kerilt a trendje ala.
2011-ben atmenetileg csak 3 szdzalékkal, de utdna 2012-2013-ban ismét mintegy
6 szazalékkal maradt el a trendtdl. A privat foglalkoztatottsag végig a trend alatt
volt 4-5 szazalékkal, az atlagbér 2010-ben 1 szdzalékkal alatta volt a trendnek, majd
2011-ben visszatért hozza, utdna viszont ismét évekig alatta maradt 4 szazalékkal.

Mivel az emlitett meghatdrozd addalapok (bér és fogyasztds) szempontjabdl a kolt-
ségvetés szamara 2010-ben volt a ciklikus mélypont, ezért ez nehéz induld poziciét
jelentett. 2010 szempontjabdl nehéz szétvalasztani az eredeti koltségvetési elGirdny-
zatok és adotorvények (egyenlegsemleges atrendezés az afa és jarulékok kozott)
kovetkezményeit és az év kdzben hozott intézkedések hatasat. Az MNB (2010b)
inflacids jelentésében szerepl6 elbrejelzés példaul az évkozi teljesilés alapjan nem
latta megalapozottnak a koltségvetés eredeti kiadasi elGiranyzatainak teljestilését?.

Ebben az id6szakban alapvetd strukturalis |épésekre kerilt sor. A Széll Kalman Terv
célja az addssagrata csokkentése volt, amit a munkaer8piac, a tdrsadalomszerkezet,
a vallalkozasi kérnyezet és az allam m(kodésének atalakitdsara iranyuld intézke-
déssorozat révén kivant elérni. Szdmos olyan intézkedésre keriilt sor, amely a fog-
lalkoztataspolitikai célokkal 6sszhangban allé, munkat terhel6 addkat csokkentd
addreformra?’ és egyes lakossagi transzferek mérséklésére alapozott?®. A munka-
erGpiaci aktivitdas emelkedéséhez ugyanis hozzajarult az, hogy a munkanélkli

2 A koltségvetési szerveknél elGiranyzott kiadasmegtakaritds ekkor mar nem tiint realisnak, a GDP 0,3
szazalékanak megfelel§ tobblethianyt jeleztek elére (végll ennél is nagyobb tullépésre kertlt sor).
Az 6nkormdnyzatok koltségvetési tdmogatasanak el6rejelzése szintén a GDP 0,3 szazalékdval magasabb
volt, és ennek a tullépésére is sor keriilt az év végéig.

27 A hivatalos ESA-statisztikak szerint a béraddk és -jarulékok kisebb mértékben csokkentek, mert megjelent egy
latszélagos novel6 hatas is, amikor az addig a t6kefedezeti magannyugdij-pénztarakba fizetett jarulék ismét
az allami pillérbe folyt be. Ez latszdlagos, mert az adéterhelést nem novelte, az dltalunk eddig bemutatott
elemzési szamokban folyamatosan szerepelt ez a jarulékbevétel, annak ellenére, hogy a statisztika masutt
mutatta ki (lasd a mddszertani mellékletet).

2 Ezen tulmen6en a GDP-aranyos szocialis juttatasokat csokkentették a nyugdijparaméterek is, igy
a nyugdijkorhatar 2010 elejétél kezd6d6 fokozatos emelkedése, tovabbd a csaladtdmogatasi kiadas elmaradd
valorizalasa, ami azzal fliggott 6ssze, hogy kdzben a csalddtdmogatds jelentésen nétt az addkedvezmények
kozott.
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ellatasok helyett a kozfoglalkoztatds keretében munkalehet8séget biztositottak,
tovabba a tdppénzt, a korhatar alatti és a rokkantnyugdijakat mérsékelték. Emellett
az adoreform része volt a vallalkozasok tdmogatasat célzé addcsokkentés és a csa-
ladpolitikai célokat szolgald csaladi addkedvezmény Uj rendszere is. Az dllam mUko-
désének atalakitdsa soran sor keriilt a dologi kiaddsoknal elért megtakaritasra is
(5. tabldzat).

5. tablazat
A f6bb adok és kiadasok alakulasa a trend-GDP szazalékaban, 2009-2012

2009 2010 2011 2012 |2009-2012
Ciklikusan igazitott privat adék 31,6 31,0 30,1 31,4 -0,2
Ciklikusan igazitott profitadok 2,0 1,3 1,2 1,3 -0,7
Ciklikusan igazitott privat béraddk, jarulékok 15,2 14,0 13,2 13,5 -1,7
Ciklikusan igazitott privat indirekt addk 14,4 15,6 15,7 16,6 2,2
Ciklikusan igazitott netto elsédleges kiadas 31,3 29,9 30,8 28,0 -3,3
Ciklikusan igazitott netto szocidlis juttatas 19,3 18,4 18,3 17,2 -2,1
Nett6 bérek 4,9 52 53 5,0 0,1
Netté dologi kiadas 5,7 5,4 5,3 49 -0,8
Nettd beruhazas 2,5 2,0 1,1 1,5 -1,0
Ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg 0,2 1,1 -0,7 3,3 3,1

A kiadasok mérséklédése nem volt elegendd az addcsdkkentés fedezetére, ezért
azt jelentds részben a fogyasztdsi adok emelése és a pénzigyi, kiskereskedelmi,
telekommunikacids és energiaszektort érint6 valsagaddk ellensulyoztak. Az addk
sulypontjanak athelyezése a termelésrdl a fogyasztasra javitotta Magyarorszag kul-
kereskedelemi versenyképességét. Az intézkedések munkaer6piaci eredményei —
a foglalkoztatottsag bévilése — fokozatosan bontakoztak ki, és tették fenntarthatéva
az egyenleg javitdsa érdekében hozott intézkedéseket. 2010-et kdvetben a foglal-
koztatdsi rata folyamatosan felzarkdzott az EU-atlaghoz, e folyamatot 2016-ig nézve
a foglalkoztatottak szdma mintegy 600 ezer fével nétt.

Becslések szerint az addcsokkent6 és adéemels intézkedések azonnali redlgazda-
sagi hatasa részben ellentételezte egymast, hosszabb tdvon pedig pozitiv hatast
gyakorolt a gazdasagra (Baksay — Csomds 2014; Palotai 2017). Szoboszlai et al.
(2018) nagyobb addintézkedéseket és a transzfervaltozasokat (egyéb kiadasokat
azonban nem) vizsgald szimulacidja szerint a 16 szazalékos szja bevezetése hosszu
tdvon 3 szdzalékkal novelte az effektiv munkakinalatot, ami nagyobb részben az
intenziv oldali alkalmazkodds, 0,6 szazalék pedig a foglalkoztatdsbdéviilés eredménye.
Ennek kdvetkeztében a negativ koltségvetési hatds hosszu tdvon 6todére csokken-
het. A szuperbrutté addalap (bruttd bér és munkaltatdi jarulék dsszege) kivezetése
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hasonld mértékben csokkentette az addterhelést, ez az intézkedés hosszu tavon 1,5
szazalékkal névelheti a foglalkoztatast, igy a hidnyra gyakorolt azonnali negativ hatds
ebben az esetben kétharmadara csokkenhet. Az addjovairasi rendszer kivezetése
pozitiv koltségvetési hatdssal jart, de hosszu tavon tobb hatas eredGjeként 1,9 sza-
zalékkal csokkentheti a foglalkoztatdst; a munkakindlatot csdkkenti az atlagos effek-
tiv addékulcsok emelkedése révén, ekdzben noveli a csokkend marginalis addkulcs
miatt. A 2010-2014-ben hozott — tarsasagi adot, kiilonaddkat és forgalmi addkat
érint6 — intézkedések esetében érdemi hosszu tdvu hatdst nem taldlt a szimuldcid.

Az addssdgrata csokkentését kit(izé cél megvalodsult, a mérséklédd addssag a hite-
les gazdasagpolitikdval és az alacsony finanszirozasi igénnyel egyutt folyamatosan
csokkentette a GDP-ardnyos kamatkiadast is. 2012 és 2016 kozott csaknem a GDP
masfél szazalékdaval javult a kamategyenleg, ami mozgasteret teremtett ahhoz, hogy
a kovetkez6 periddusban az elsédleges kiadasok szerkezeti atalakuldséara és nove-
Iésére is sor kerulhessen.

7. Szerkezeti atalakulas a kiadasi oldalon: 2013-2016

2013-tdl javulni kezdett a nemzetkdzi konjunktura, de az EU-ban a névekedés némi
késéssel indult meg. 2015-ben a folyamat lassult, de folytatédott a valsagbdl vald
lassu kildbalas a fejlett régidban, mikozben a feltérekvé gazdasagokban ismét rom-
lottak a novekedési kilatasok. 2016-ban a vildggazdasag bévilése visszafogott volt,
atmenetileg lelassult, ezen belil a feltérekvd piacok vegyes képet mutattak.

2012 utan a magyar novekedés kozelitett a visegradi régidhoz és a kiilsé adds-
sagdllomany csokkenésével parhuzamosan elvalt a sulyosan eladésodott orszagok
teljesitményétdl. A belsé eladdsodas is csokkent, az dllamaddssag mellett a haztar-
tasok addssaga is mérséklédott. 2013-ra ennek aggregalt mértéke a jovedelmi és
vagyoni helyzettel 6sszhangban |évé egyensulyi szint kozelébe kerllhetett (Bauer
et al. 2013). Ezt kovet6en a lakashitelezés élénkiilni kezdett, 2016 kozepére (2008
oOta el6szor) a hitelfolydsitas meghaladta a torlesztést. A felhalmozott addssagok
leépitése és a lassan javuld hitelezési feltételek®® miatt a megtakaritdsi hajlanddsag
magas, a fogyasztas alacsony volt. 2013-ban a fogyasztds még mindig 6 szazalékkal
maradt el a trendjétél, de 2016-ra fokozatosan kozelitett hozzd, ekkor mar csak 1
szazalékkal maradva el téle.

2 A jegybank a hitelsziike elkerilése céljabdl inditotta meg a Novekedési Hitelprogramot, majd annak
lezéruldsaval, 2015-t6l a Piaci Hitelprogram révén kockazatkezelést és likviditaskezelést segité eszkozzel
tdmogatta a bankok hitelezési hajlanddsagat (Matolcsy — Palotai 2019).
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A vdllalati beruhazas is novekedni kezdett a 2012. évi mélypont utdn, igy alkalmaz-
koddsa 2013 koriil véget érhetett, a tékeallomany elérhette az aktualis kibocsatds-
sal és t6kekoltséggel konzisztens szintet (MNB 2014). 2013-2015-ban a vallalati
beruhazdsokhoz nyujtott EU-t6ketranszfer végig a GDP 1-1,3 szazaléka kdzott moz-
gott, 2016-ban viszont a korabbi programok kifutdsa miatt a GDP 0,3 szazalékara
csokkent. Az EU-forrdsok visszaesésének évében jelentkezett azonban a jegybanki
programok hatdsa, amelyek kovetkeztében a kkv-hitelezés az elérni kivant 5-10
szdzalék kozotti Uitemben béviilt.

A munkapiacon is kedvez6 folyamatok zajlottak, a privat foglalkoztatottsag, ami
2013-ben még 4 szazalékkal a trendje alatt volt, 2016-ban mdr 2 szdzalékkal a trend
folé kerilt. A realértelemben vett privat atlagbér ekdzben 2012 és 2015 kodzott
3,5-4 szazalékkal maradt el a trendt6l, ami 2016-ra 2 szazalék ala csokkent. Ebben
valamilyen mértékben szerepe lehetett annak a nem vart dezinflacionak is, hogy
2013-2014-ben 2-2 szazalékponttal lett alacsonyabb az inflacié, mint a piaci elem-
z6k vdrakozdsa, 2015-2016-ban pedig 0,6—0,9 szdzalékponttal maradt el a tény
a varakozasoktdl.

Osszességében semleges, minimalisan lazité volt a fiskalis politika. Kismérték(
keresletb@vités és szlkités valtakozott, a hangsuly sokkal inkdbb az addszerkezet
atalakuldsanak folytatasara és a kiadasok nagyobb atrendezésére helyez6dott.

A munkapiac alakuldsara a kormanyzati intézkedések is jelentds hatast gyakoroltak.
A személyi jovedelemadd (szja) jovairdsanak megsziinése jovedelemkieséshez veze-
tett volna, ezért 2012-ben és fokozatosan csdkkentve 2013-ban is jarulékkompen-
z4ciot adott a kormanyzat az alacsonyabb bérek nett6 értékének védelme érdeké-
ben. Ezt az 4ltaldnos kompenzaciét 2013-2014-ben felvaltotta a Munkahelyvédelmi
Akcidterv, ami célzottan az alacsony foglalkoztatasi szint(, hatranyos helyzeti cso-
portok foglalkoztatasa utdn biztositott munkaltatoi jarulékkedvezményt. Az intéz-
kedés hatasara az érintett, egyébként alacsony munkavallalasi hajlanddsaggal ren-
delkez6 csoportok rugalmasan alkalmazkodtak, igy mindez a foglalkoztatast 0,7
szazalékkal névelhette. Becslések szerint az azonnali jarulékkiesés kozel teljes mér-
tékben megtéril hosszu tavon (Szoboszlai et al. 2018). A privat béraddk és jarulékok
szintjén ugyanakkor a 2013-as jelentGsebb kiesést is nagyjabdl ellensulyozta a 2012-
es kompenzacio fokozatos kivezetése és a magasabb jovedelm(i réteg kedvezményét
jelent6 nyugdijjarulék plafonjanak megsziintetése (6. tdbldzat). 2016-ban ismét az
szja csokkentésére keriilt sor.
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6. tablazat
A f6bb adok és kiadasok alakulasa a trend-GDP szazalékaban, 2012-2016

2013 2014 2015 2016 |2012-2016
Ciklikusan igazitott privat adék 31,2 31,3 32,0 32,1 0,7
Ciklikusan igazitott profitadok 1,5 1,7 1,9 2,3 1,0
Ciklikusan igazitott privat béraddk, jarulékok 13,3 13,1 13,4 13,3 -0,2
Ciklikusan igazitott privat indirekt addk 16,4 16,4 16,7 16,5 -0,1
Ciklikusan igazitott netto elsédleges kiadas 28,3 29,0 29,3 29,7 1,7
Ciklikusan igazitott nettd szocialis juttatas 16,9 16,3 15,8 15,6 -1,6
Nett6 bérek 52 5,5 5,8 6,0 0,9
Nettd dologi kiadas 4,6 5,1 5,3 5,3 0,4
Nettd beruhazas 1,3 1,8 2,0 2,4 0,9
T6ketranszferek 1,6 1,6 2,0 1,8 0,6
Egyéb folyd kiadds 1,9 1,9 1,9 2,2 1,0
Ciklikusan igazitott elsGdleges egyenleg 2,9 2,3 2,7 2,4 -1,0

A profitaddk esetében dtmeneti bevétel jelentkezett 2016-ban. Osszességében tdbb
valtozas ereddjeként az indirekt addk alig valtoztak. A pénzlgyi, kiskereskedelmi,
telekommunikacios és energiaszektort érinté valsagadodkat részben uj, forgalmi
tipust adénemek valtottak fel, s részben csokkentek is. Az afa esetében célzott
kulcs-csokkentésre keriilt sor, ennél azonban nagyobb hatdsa lehetett az online
pénztargépek bevezetésébdl eredé addalap fehéredésnek (Lovics et al. 2019).

A kiadasok novekedtek, szerkezetiik atrendez6dott a szocidlis juttatdsok felSl mas
kiadasok irdnydba. A szocialis juttatas ugy csokkent, hogy egyszerre érvényesiiltek
kiadasokat novel6 és csokkentd hatasok. A nyugdijat novelte a nék szolgdlati idejé-
ben adott kedvezmény és a nem vart dezinflacio, hiszen az inflacids el6rejelzésen
alapuld, év elején torténé nyugdijemelésrdl utdlag kiderult, hogy magasabb volt,
mint amennyi az inflacid lett. A nyugdijparaméterek (pl. a nyugdijkorhatar fokoza-
tos emelkedése 2010-t61) ugyanakkor csokkentették a kiadast, ahogy a rokkantsagi
nyugdij szigoritasa és a csalddtdmogatds elmaradd valorizaldsa is (amivel parhuza-
mosan a csaladi ado- és jarulékkedvezmény ennél jelentésebben béviilt).

A nettd béreket névelte a kdzmunka béviilése, az oktatds jelent&sebb és az egész-
ségligy kisebb mérték( béremelése. 2013-2015-ben jelentkezhetett a nem vart
dezinflacio hatasa is, aminek kovetkeztében évi 2-2,5 szazalék felliltervezés tortént
a bér- és dologi el6iranyzatokban. Mivel a GDP-deflator esetében ez a meglepetés
kisebb volt, igy a GDP aranyaban nem jelentkezett csokkent6 hatas (mddszertani
melléklet 4. és 5. tabldzata).
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A sajat és EU-forrdsbol megvaldsitott beruhdzas mar 2012-ben meghaladta az allami
alldeszkozok értékcsokkenését, ezt kovetGen pedig 2013—2015-ben mind a sajat
forrassal, mind az EU-tdmogatdassal fedezett beruhazas tovabb nétt. Az allam altal
felhasznalt EU-t6ketranszferek nagysaga a 2012. évi 1,6 szazalékrdl 2015-re a GDP
3,6 szazalékdra nétt, ennek segitségével a fiskalis politika a deficit novelése nélkiil
tudta élénkiteni a gazdasagot. 2016-ban azonban az EU-t6ketranszfer atmenetileg
a GDP 0,2 szazalékdara csokkent, és ezt a sajat finanszirozasu allami beruhazasok
noévekedése csak a GDP 0,4 szazalékdanak megfelel6 mértékben tudta ellensulyozni.
Ez volt az utdbbi id6szakban a legalacsonyabb beruhazasi szint, de nagyjabdl még
ez is fedezte az dlldeszkozok értékcsdkkenését, vagyis nem volt fenntarthatatlan.

A t6ketranszferek és egyéb folyd kiadasok esetében jelentés ndvekedés valdsult
meg. Ez a széles kiadasi kor magaban foglalja a vallalati transzfereket, az allami
vallalatok t6keemelését, a mezbgazdasag, kozosségi kozlekedés, sport, kutatas, az
egyhazak és a kulfold (Szul6fold Alap) forrasait és az aktiv munkaerépiaci tamogata-
sokat. Ez a tétel egyedi tényez6k miatt folyamatosan ingadozik, igy a legtobb epizéd
esetében nem kerult bemutatdsra, csak akkor, ha az elmozdulds mértéke az epizdd
egészét tekintve is jelents volt®*. A GDP-aranyos egyéb folyd kiadas meghaladta az
el6z6 id&szakban megfigyelheté mértéket. A t6ketranszfer nagysaga 2013-2014-
ben a kordbbi alacsony szint utan stabilizalédott, majd 2016-ra jelent6sen nétt
egyedi tényez6k miatt, mint példaul az év végén eldontott kiadasok, aminek egy
része egyhdzi és kisebb részt sportcélokhoz adott beruhazasi tdmogatds volt. Ezek
egy részét korrigdlt mutatdnkban a felhasznalas kés6bbi idGszakdban jelenitenénk
meg, ami elemzésiink idGtartalman kivil esik.

8. Konkluzié

Az irds céljanak megfelel6en meghataroztuk a fiskalis politika fontosabb epizddjait
Magyarorszdgon. Az elemzés mddszertani megoldasaival kapcsolatban az iroda-
lomban négyféle kérdéskort azonositottunk.

Kett6 kozullk azzal fligg 6ssze, hogy az addbevételek koziul milyen médszerrel szlir-
het6k ki az exogén tényezdk, illetve a bevételi és kiadasi oldalon jelentkezé dtmeneti
tételek hatdsa hogyan tdvolithato el. E két probléma megoldasa érdekében olyan
nominalis trend-GDP-vel leosztott fiskdlis valtozét allitottunk els, amely kisz(iri az
exogén tényezd6k (gazdasagi ciklus) és a kreativ kbnyvelés hatasait.

A harmadik kérdés arra irdnyult, hogy az addbevételek valtozdsa milyen tényez6k-
kel magyarazhatd. Ennek érdekében egyrészt pontositottuk az egyes addbevételi
és allami kiadasi kategoridk tartalmat, példaul az érintett addkat és kiadasokat

30 Szemere és P. Kiss (2011) e tételekre 4 éves visszatekintd atlagot alkalmazott, hogy kisimitsa az egyedi
tényez6k hatdsat.
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korrigdltuk a kiadasok addtartalmaval. A harom kérdésnek megfelelGen korrigalt
éves bevétel-kiadas szerkezet sajdtossagai alapjan hat epizédot kilonithetiink
el. Az 1995-96. évi fiskalis kiigazitas utan 1997 és 2001 kozott a kiadasi szerkezet
atalakuldsara kerilt sor. 2002 és 2006 kozott olyan id6szak azonosithatd, ahol egy
jelentds fiskalis lazitast kdvetéen halogattak a kiigazitds megkezdését. Ezt kovetben
a helyzet konszoliddlasara tobb [épcsében, tobbféle megkozelitésben kerilt sor
(2007-2009 és 2010-2012, amelyek kozil tartés eredményt csak az utébbi hozott).
Végiil 2013 és 2016 kozott ismét a kiaddsi szerkezet atalakitasa tortént meg.

A negyedik mdédszertani kérdés az, hogy a kiadasi intézkedések viszonyitdsi alap-
jaul szolgalo trend-GDP becslése id6ben mennyire tekinthet6 stabilnak. A pénziigyi
ciklus kisztirésével stabilabb becslés készithetd. Mi ennek alapjan egy aktualizalt,
utdlag frissitett becslést vettlink alapul, ennek eredményétél azonban az adott
években az Uzleti ciklus kisz(irésén alapulo, akkori becslés eltért. Megallapithatd,
hogy a konvergenciaprogramokban 2004-t6l szerepld kibocsatasi rések szintje — mas
orszagokhoz hasonldan — jelent&sen revidealddott, ennek megfeleléen a potencidlis
GDP szintjének valds id6beni megitélése mds volt. Mindez torzitast vihetett volna
a semleges kiadasi és trendjelleg(i addbevételi szint meghatarozasaba; a fiskalis
politikdban azonban ezek a mutaték nem jelentek meg explicit médon. Ennek egyik
magyarazata az lehet, hogy a gazdasagi sokkok hatasat simitd, anticiklikus fiskalis
politika szempontja sem a lazitas, sem a koltségvetés rendbetételének idején, sem
pedig a strukturalis atalakulas id6szakdban nem kerdlt elGtérbe.

A cikkben elemzett hat fiskalis epizodot érdemes lenne kiterjeszteni az azéta eltelt
id6 epizdédjainak vizsgalataval. Erre a jov6ben a bevezetés végén emlitett modszer-
tani problémak megoldasa esetén vallalkozhatunk.
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