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Fenntarthatd-e a sajatos kinai érintettségi
(stakeholder) kapitalizmus fejlodése a kdvet-
kezo 20 évben?*

Ronald W. Anderson

Kina 1978 é6ta olyan erételjes és sajdatos formdju fejlédést mutatott, amely a ma-
ganvdllalkozdsok és az dllam szoros kapcsolatdra, valamint az dllami tulajdonu
vdllalatok folyamatos jelenlétére éplilt mind kézponti, mind helyi szinten. E modell
birdléi pont e sajdtos formdt tekintették felel6snek a 2010 dta tartd, gyors litem(i
addssdgnoévekedésért, illetve ujabban a névekedés lassuldsaért. Tanulmdnyomban
rdmutatok a Kina dltal kitlizétt névekedési célokkal kapcsolatos kihivdsokra, kiemel-
ve a demogrdfiai tényezGk térségenként eltérd jellegét. Regiondlis és helyi szintdi
példakon keresztiil mutatom be a rendszer miikédését, ravildgitva azon, a kiigazi-
tdsokbdl kévetkezd kihivdsokra, amelyek a kinai rendszer névekedési térekvéseinek
tdmogatdsdhoz sziikségesek a kévetkezd évtizedekben. A tanulmdny f6 kévetkez-
tetése, hogy Kina dllami szektordnak fejl6dését a tovdbbiakban mdr nem lehet
a kordbbiakban jellemzé féldértékesitésbél finanszirozni. A kinai megtakaritdknak
el kell mozdulniuk az ingatlanbefektetésektdl, és megtakaritdsaikat részvényekbe
és mds tékepiaci eszk6z6kbe kell dtiranyitaniuk.

Journal of Economic Literature (JEL) kddok: G3, H2, K4, P2

Kulcsszavak: allamkapitalizmus, eladdsodottsag, infrastruktura, helyi kdzfinanszi-
rozas, vallalati reform

* A jelen kiadvanyban megjelend irasok a szerz6k nézeteit tartalmazzak, ami nem feltétlenil egyezik a Magyar
Nemzeti Bank hivatalos alldspontjaval.

Ronald W. Anderson: London School of Economics, pénziigyek professzora; CEPR, munkatdrs; Guangzhou
Xinhua Egyetem, pénziigyek professzora. E-mail: r.w.anderson@Ise.ac.uk

A kutatds az ESRC-Newton Fund ES/P004237/1, valamint az ESRC ES/K002309/1 és ES/R009724/1
programjainak tdmogatdsaval valésult meg. A tanulmany Lu Hua-val végzett kozos kutatasunkra épit, akinek
koszonom a sok-sok hasznos egyeztetést. Segitségemre voltak Xuebing Chen, Chiping Yuan, Julian LeGrand és
a ,,Doing Good: Individual and Organisational Motivations for Public Benefit” Marshall/Beveridge-szimpdzium
résztvevGinek megjegyzései. A tanulmanyban megfogalmazott nézetekért és barmilyen hibaért a felelsség
engem, a szerzGt terheli.

Az angol nyelv(i kézirat els6 valtozata 2025. aprilis 3-an érkezett szerkesztGségiinkbe.

DO!I: https://doi.org/10.25201/HSZ.24.2.5


https://orcid.org/0000-0002-8314-3079
https://orcid.org/0000-0002-8314-3079
mailto:r.w.anderson@lse.ac.uk
https://doi.org/10.25201/HSZ.24.2.5

Ronald W. Anderson

6

1. Bevezetés

A tanulmanyban azt az atfogo kérdést vizsgdlom, hogy képes-e a kapitalizmus sa-
jatos kinai formdja megfelelni az orszag fejlesztési stratégiaja elstt allo kihivasok-
nak a kdvetkezd 10-20 évben. 1978 6ta Kina jelentds fejlédést ért el egy sajatos,
a vallalatok és az allam szoros kapcsolatara épilé kapitalista modellben. A magan-
vallalatok latvanyos névekedése a kinai GDP és a redljovedelmek emelkedésének
jelent@s részét teszi ki. Az allam ugyanakkor tovabbra is vezet§ szerepet tolt be
a novekedési folyamat irdnyitasaban, amit az is jol mutat, hogy tovabbra is 6téves
tervekben hatdrozza meg a GDP-n6vekedési célokat, és a beruhdzasokat az allami
vallalatokra tdmaszkodva tereli a prioritast élvez6 agazatokba.

Ezen politika eredményeként a termelés és a jovedelmek tartésan névekedtek.
A Vildgbank 2015. évi USD-ben kifejezett GDP-adatai alapjan 1977 és 2006 kozott
az atlagos éves readlndvekedés 9,8 szdzalék volt, amit széles korben példatlanul erds,
harom évtizeden at tartd novekedési teljesitményként ismernek el. Ugyanakkor
a 2007-ben kezd6d6 pénzigyi vilagvalsag kovetkeztében Kina szamos olyan ki-
hivassal szembesiilt, amely akaddlyozta a folyamatos ndvekedés fenntartdsat.
A 2007-2008-as egyesiilt allamokbeli és eurdpai bankcséddkre Kina nagyszabdasu
fiskdlis élénkité programmal reagalt, ami jelentds volumen( belfoldi beruhazésokat
Osztonzott. Ez a beavatkozas elGsegitette a gazdasagi ndvekedés fenntartasat, vala-
mint mérsékelte a globalis valsag vildggazdasagra gyakorolt hatdsait. Ezt kdvetGen
Kina folyamatos kihivasokkal szembesiilt a névekedési célkitlizések teljesitése terén,
amit jelenleg — 2025-re — hozzavet6leg 5 szdzalékban hataroztak meg. A szakértGket
leginkdbb a kdvetkezé kérdések foglalkoztattak: (1) a nem pénzigyi vallalati szektor
altal kibocsatott adossag 2010 dta tapasztalhatd jelentds novekedése?; (2) az a tény,
hogy a hatdsagok olyan intézkedéssorozatot vezettek be, amely egyre inkdbb az
allami tulajdonu vallalatokon keresztili beruhdazasiranyitasra épiil, ami visszafogja

1 A 2010 utani nagyon gyors Gtem(i adéssagallomany-névekedés kockazataira az OECD (2013) és az IMF (2016)
is felhivta a figyelmet. Kinai kutatok a hitelndvekedést a kinai hatésagok éltal 2008-ban, a globalis pénzigyi
valsag hatdsainak ellensulyozédsara bevezetett fiskalis élénkitd politikdra (Bai et al. 2016), valamint a kinai
arnyékbankrendszer kialakuldsara (Chen et al. 2020) vezették vissza. A kinai hatdsdgok 2014-t6| kezd6d6en
kiilonféle — az addssagallomany novekedését korlatozd — intézkedéssel reagaltak ezekre a fejleményekre
(Wong 2018). A kotvénypiaci struktira 2009 utdni valtozédsairdl attekintését nydjt Chen és Anderson (2024).
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az innovacidt és a technoldgiai fejl6dést;? valamint (3) az a kortlmény, hogy az
allami befolyds tovabbra is érezhetdé mind a nagy, mind a kisebb maganvallalatok
mUkodésében3. Kina addssag-leépitési politikajat vizsgalo elemzéseimben amellett
érvelek, hogy az addssagallomdany novekedése jelent8s részben az urbanizaciods
stratégia részeként megvaldsulo, kdzhasznu infrastruktirakhoz kapcsolédd beru-
hazasok finanszirozasahoz kothet6 (Anderson és Lu 2018; Anderson 2020). Emellett
rdmutatok arra is, hogy a politika meghirdetésekor a befektet6k a magdn- és allami
tulajdonu vallalatok addssagat egyarant implicit dllami garanciaval biré eszk6zok-
nek tekintették. Ezt kovetéen — 2016 és 2018 kozott — egyre vildgosabba valt, hogy
a garancidk kizardlag az allami tulajdonu szervezetek hagyomadnyos infrastrukturalis
beruhdzasaira korlatozédnak, ez pedig tiikr6z6dott a hitelek, addssag arazasaban
is (Id. Anderson 2020).

Ezen kihivasok és a gyors novekedés fenntartasa érdekében tett hatdsagi intézke-
dések értékelésekor nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy a decentralizacié
és az ongondoskodds elve nagyon mélyen bedgyazddott a kinai rendszerbe. Ennek
koszonhet6en az allami és a maganszféra szerepvallaldsanak vegyes modellje alakult
ki Kina-szerte, szdmos helyi eltéréssel. Kindban, egy adott régidban a helyi hatdsdgok
nemcsak a kbzjavak szervezéséért felel6sek, hanem azok finanszirozasi forrasainak
el6teremtéséért is. Ez az elv mar a piaci reformok koraban beépilt a kinai rend-
szerbe, konkrétan az 1979-1980-as id&szakban, a kiilénleges gazdasagi ovezetekkel
(Special Economic Zone, SEZ) kapcsolatos elsé kisérletekben. A Sencsen kiilonleges
gazdasagi ovezet létrehozdsardl folytatott targyalasokon Teng Hsziao-ping partvezet6
Kanton tartomanyi vezetGinek kijelentette, hogy ,,a partkdzpontnak nincs pénze.
Ezért olyan politikdt adunk az Onék kezébe, amely lehetévé teszi, hogy a sajat maguk
altal kitaposott, nehézségekkel teli Uton haladjanak el6re.” (Vogel 2011: 398). Ez
lehet8séget adott Kanton tartomany hatdsadgainak arra, hogy egyrészt tengerentuli
kinaiaktél szerezzenek forrast a kiilonleges gazdasagi dvezet Uj beruhdzasaihoz,

2 A kinai gazdasagi fejlédésrél sz616 hivatalos diskurzusok kdvetkezetesen hangsulyozzak, hogy Kina kinai
sajatsagokkal rendelkezé szocializmust épit. Az allami szektor reformjainak elsé hulldmaban az allami
iparvallalatok szama 1996 és 1999 kozott 127 600-rél 61 300-ra csokkent (Lardy 2014), de a kdzponti hatésdgok
még ezt kdvetSen is megerdsitették elkotelezettségiliket az allami tulajdon és a beruhdzasi prioritasokat
meghatdrozd otéves tervek mellett. Az elemzéknek azonban nehézséget okozott olyan bizonyitékokon
alapuld érvelést feldllitani, amelyek ezt alatdmasztanak. Zhu (2012) attekinti a novekedés Gsszetételével
foglalkozo szakirodalmat, hogy felmérje azokat a tényez6ket, amelyek hozzajarulnak Kina magas névekedési
liteméhez. Azt taldlja, hogy 1978 és 1998 kozott a termelékenység ndvekedése sokkal nagyobb Gtem(i volt
a nem allami, mint az dllami szektorban. Ezutan, az 1990-es évek végi reformintézkedéseket kovetGen
jelentGsen megn6tt az allami szektor termelékenysége. Ugyanakkor a névekedéshez messze a legnagyobb
mértékben a munkaeré-mobilitas jarult hozza: a munkaerd egy jelents része az agraragazatbol (és kisebb
mértékben az allami szektorbdl) a nem éllami szektorba dramlott, nem-mez6gazdasagi teriiletekre, ahol
a termelékenység sokkal magasabb volt, mint az dllami szektorban. Lasd még: Lardy (2019) és Ljungqvist
et al. (2015).

Meg kell jegyezni, hogy szdmos elemzés implicit mddon feltételezi, hogy a kinai vallalatok célja — mind
a privat, mind az allami szféraban — a befektet6i hozamok maximalizalasa. Ezek az elemzések nem veszik
komolyan azt a lehet&séget, hogy a véllalatok az érdekeltek szélesebb korének érdekeit is szolgdlhatjak. Azt
sem mérlegelik, hogy bizonyos vallalatok valamilyen koézjdszag biztositasara torekszenek, vagy valamilyen
,kozrossz” enyhitésén dolgoznak. Ezzel szemben Dani Rodrik (2020) amellett érvel, hogy Kina gyors
novekedésének és a szegénység csokkentésében elért sikereinek jelentds részben az az oka, hogy az orszag
képes volt egyensulyt teremteni a koz- és a maganérdekek kozott.
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masrészt tdmogassdk azokat a vallalatokat, amelyek kbdzszolgaltatdsokat nyujtanak,
és amelyek a bearamlé beruhdzasok és a névekvd lakossag igényeinek kielégité-
séhez szlikségesek.

Ezt az elvet késGbb, a gazdasagi reformok végrehajtasa sordn Kina-szerte alkalmaz-
tak. Ezt a kdzponti és helyi hatésagok kozotti hataskor-atruhdzast minden teriileten
Xu (2011) ,regionalisan decentralizalt autoriter” rendszernek nevezi. Noha Peking
széles kori hataskorrel rendelkezik a helyi szakpolitikai intézkedések végrehajtasaba
vald beavatkozas terén, amennyiben élni kivan ezzel, a gyakorlatban korlatozottak
a kapacitdsai. Ez lehet6vé teszi a helyi eltérések kialakuldsat a szakpolitikai intéz-
kedések végrehajtasdban. Az iparpolitika teriiletén ez azt jelenti, hogy az olyan
tevékenységeknél, ahol potenciadlisan magas a méretgazdasagossag foka, a nagy-
véllalatokat — akar allami, akdr magantulajdonban lévéket — a kézponti kormanyzati
szervek fellgyelik, illetve adott esetben szabalyozzak. A régidra kihatd gazdasagi
tevékenységeknél hasonld felelsség harul a tartomdanyra vagy a nagyobb 6nkor-
manyzati szintre. Hasonloképpen a megyei szint( tisztvisel6k is bizonyos felel6sséget
viselnek a helyi gazdasagi j6lét és az életkorilmények alakitdsaban. Ennek eredmé-
nyeképpen Kindban szoros kapcsolat alakult ki az allami hatdsadgok és a maganszféra
kozott a rendszer minden szintjén.

Meglatasom szerint taldn az egyik legfontosabb sajatossdg, amely Kinat megkdiilon-
bozteti mas orszagoktdl, a hatdskorok rutinszer( atruhazdsa regiondlis vagy helyi
szintre, amit viszont ellensulyoz a kdzpontnak az a képessége, hogy nagyon vilagos
irdnymutatast adjon, amikor sziikségesnek itéli. Azt is mondhatnank, hogy mivel az
elmult tiz évben a kdzponti hatalomgyakorlas gyakoribba valt, pontosabb lehet Kina
rendszerét , allamkapitalizmusnak”, nem pedig az itt, altalam bemutatott , érintetti
(stakeholder) kapitalizmusnak” nevezni. A kérdés eldontéséhez a gazdasagi rend-
szerek mélyrehatdbb Osszehasonlito vizsgalatara lenne sziikség, dm ez tulmutat
a jelen tanulmany keretein.*

Bar ebben a rendszerben sok hatdskor a regiondlis szintre tevédik at, a kbzpont
tovdbbra is kovetkezetesen vallalja Kina kiegyensulyozott névekedés iranti elkote-
lezettségének fenntartdsat, olyan rendszer m(ikodtetésével, amelyben a fejlédés
el6nyei széles kdrben érvényesiiinek. Az elmult években ez tikr6z6dott a Part ,,mi-
ndségi ndvekedés” (high quality growth) irdnti elkotelezettségében, ami nemcsak
gazdasagi, hanem kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl is fenntarthaté novekedést
jelent. Bar a kdzponti hatdsagok kiilonféle igazgatasi eszkozzel aktivan beavatkozhat-
nak, Kina hosszu tavu fejl6dése szempontjabdl az egyik legfontosabb — egyben taldn
a leghatékonyabb — eszkdz a nemzeti lakéhely-nyilvantartdsi rendszer. Ez az igyne-
vezett ,hukou-rendszer”, amely kdzvetetten befolyasolja a demografiai folyamatokat

4 A jelen folydirat egyéb szamaiban is hasznos 6sszehasonlité cikkek olvashatdk a kinai névekedésrél és
gazdasagi strukturarol. Lasd kulonésen Csanddi (2017), Rippel (2017), Balogh (2017), valamint Komldssy és
Vargdné Kérmendi (2019) irdsait.
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az orszag egész teriiletén. Ebben a rendszerben az egyént egy adott (vidéki vagy
varosi) telepiilésen veszik nyilvantartdsba, legtobbszor az anyja lakdhelye szerint.
Ily médon a rendszer a személy hozzaférését a kozszolgaltatasokhoz — példaul az
oktatdshoz, egészségligyi elldtashoz és szocidlis juttatdsokhoz — a bejegyzett lako-
helyéhez koti. Ezt a rendszert az 1950-es években vezették be azzal a céllal, hogy
ellenérizzék a belsé migraciot, és noveljék a forraselosztas hatékonysdagat.

A rendszer hatdsai a nyitast kovet6 években, 1979-1980-t6l kezd6dGen valtak nyil-
vanvaldva, amikor az Uj kilonleges gazdasagi 6vezetek fejlédésnek indultak. Az elsé
ilyen ovezetek |étrehozasanak célja a kilfoldi befektetések 6sztonzése és a nemzet-
kozi kereskedelem élénkitése volt, ami exportvezérelt ndvekedéshez vezetett. Ezt
értelemszerlen Uj munkalehetdségeket teremtett a tengerparti térségekben, ami
viszont a vidéki és a belsé régiokbdl vonzotta a munkaerét. Ugyanakkor a hukou
rendszer ennek komoly akadalyat jelentette, mivel hatraltatta a munkaer6 daramlasat
a jelentGs kereslettel jellemezhet6 régidkba. A politika ezen ellentmondasait eleinte
pragmatikusan kezelték. Ahogy a belsé terlleteken értesiiltek a tdvoli régidkban
elérhet6 munkalehetdségekrdl, a munkavallaldk elindultak a tengerparti térségekbe,
ahol kezdetben nem hivatalos kortilmények kozott, késébb pedig a munkaltatok
vagy Uj maganvallalkozasok altal biztositott szallasokon éltek. Az Gj munkavallaldk
nem az adott kiilonleges 6vezet telepilésének lakosai, és hazastarsuk, gyermekeik
és mas csaladtagjaik gyakran a hivatalos lakdhelyikon maradtak, ahol hozzafértek
a kozszolgaltatasokhoz. A munkavallaldk az innepek idején, szabadnapokon tértek
haza megtakaritasaikkal, és a lehet6ségeikhez mérten ekkor prébaltak hozzaférni
a szlikséges egészségligyi ellatashoz.

Id&vel a frissen érkezett munkavallaldk rossz életkorilményei és a csaladjukra ne-
hezed6 terhek nyilvanvaléva valtak, és a hatdsagok megkezdték a lakéhelyi statusz
rendezését, illetve a kdzjavak biztositasanak javitasat a gyorsan fejlédé régidkban.
A kimenet itt is nagy mértékben a helyi kezdeményezésektdl fliggott, és jelentds
eltérések mutatkoztak az egyes teriiletek kozott. Osszességében azonban a gyors
gazdasagi novekedést Kina demografiai folyamatai alakitottak, amelyek viszont ma-
guk is a kinai gazdasag jelentGs valtozasai altal formalddtak.

A 2. fejezetben tartomanyi szint(i kinai népesedési adatokon mutatom be a demog-
rafiai tényezdk és a gazdasagi fejl6dés kolcsdnhatdsat. Ez viszont azt sugallja, hogy
Kina demografiai profiljdnak néhdny lassan valtozé sajatossaga okan el6re jelezhetd,
hogyan fog alakulni a tényez6k kozotti kdlcsonhatds az elkovetkezé években. A 3.
fejezetben Kanton tartomany varosi szintl adatait felhasznalva azt tdrgyalom, hogy
a demografiai er6k és a helyi hatdsagok kozjoléti kotelezettségei miként hatottak
egymasra, és hogyan alakitottak ki azokat a tényezdéket, amelyek jelenleg visszafog-
jak a kinai gazdasagi novekedést. Ez olyan terileteket javasol, ahol tdmogathatjak
a koézponti hatdsagok a helyi hatdésagokat annak érdekében, hogy a jov6ben meg-
el6zzék az ilyen problémak kialakulasat.
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2. Regiondlis demografiai tényez6k Kindban

A kinai hukou lakéhely-nyilvantartasi rendszert a kdzponti hatésagok egyik olyan
politikai eszkozeként azonositottam, amely fontos szerepet jatszott Kina fejlédési
palyajanak alakulasaban. A masik fontos tényez6 Kina ,,egykepolitikdja” volt, ame-
lyet 1980-ban vezettek be, majd 2014-ben, tobb Iépcsében kezdtek enyhiteni.®
Egyébként fejl6désének f6bb jellemzGi sok mas orszaggal kozos vonasokat mutatnak:
olyan orszdg, ahol a lakossag tulnyomo része kezdetben vidéken él, és elsGsorban
az alacsony foku gépesitéssel és termelékenységgel jellemezheté mez6gazdasagban
dolgozik. A fejl6dés sordn a munkaerd a varosokba aramlik, hogy a viszonylag olcsé
munkaer§ kinalta elényoket kihasznald, magas megtérilést igéré tékebefektetésekre
épulé feldolgozdiparban dolgozhasson®.

Az 1. dbra orszagos szinten mutatja be a kinai demografiai folyamatokat 1980-t4l
a Kinai Statisztikai Hivatal adatai alapjan. A bal felsé panel Kina teljes népességét,
illetve ennek vidék és varos szerinti bontasat abrazolja. 1980-ban a teljes népesség
mintegy 1 millidrd f6 volt, a lakossag 80 szazaléka vidéken, 20 szazaléka varosban
élt. Ezutdn a varosi népesség gyors novekedésnek indult, mivel az embereket az
uj, feldolgozdipari vallalatok altal kindlt munkalehet6ségek a varosi kdzpontokba,
illetve a varosiasodas révén atalakulé kozeli, vidéki térségekbe vonzottak. Az 1990-es
évekig folytatddott a vidéki népesség lassu novekedése, majd az alacsony sziletési
rata és a varosokba iranyulé elvandorlds miatt gyorsan csokkenni kezdett. 2010-re
Kina lakossdganak fele élt vidéken és fele varosokban. 2024 végén a varosban lakdk
aranya 67 szdzalék, mig a vidéki lakossagé 33 szazalék volt.

Az dltalanos trendek tehat a vidékrél valo elvandorlast mutatjak, amely az elmult
négy évtizedben Kina fejlédésének fontos — még mindig folyamatban |évé — jellem-
z6je volt. A munkaerdt a ndvekedés vonzotta a varosokba. Ezzel a folyamattal egyutt
—még a féldhaszndélati jogok eladasa el6tt — foldteriileteket vettek el azoktél a vidéki
teriletektdl, amelyek kordabban kollektiven foglalkoztak mezGgazdasagi termeléssel,
azért, hogy elGszor gyartasban és forgalmazasban, késébb pedig lakdingatlanok
fejlesztésében és kozszolgaltatdsokban hasznositsak Gket.

A varosiasodott teriiletekre Ujonnan érkezé munkavallaldk altal generalt, ndvek-
v6 kozszolgaltatasi igény felvetette a kérdést: hogyan lehet finanszirozni ezeket
a szocialis ellatasokat? Hamar felismerték, hogy ha az Uj varosi teriletek adéza-
sa féként a helyi hatdsdgok illetékességi korébe tartozik, az a novekedés és jo-
[ét mellett jelentSs egyenlStlenségekhez vezethet. Emiatt a kdzponti hatdsagok
1994-ben fiskalis reformot vezettek be, amelynek értelmében a helyi adébevételek
a koézponti koltségvetésbe keriiltek, majd a kdzponti hatésdgok osztottak szét azt

° A Kindban megfigyelhet6 demografiai folyamatok egy mdésik aspektusa a népesség altalanos eloregedése és
ennek hatdsai a megtakaritdsokra, a névekedésre és a redlkamatokra. Ezeket a kérdéseket elemzi Pradhan
és Goodhart (2024). Lasd még: Goodhart és Pradhan (2020).

©L4sd a klasszikus novekedéselméletet itt: Lewis (1954). Lasd még: Hirschman (1958), Lin és Shen (2018),
valamint Wan és Zhang (2017).
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Fenntarthatod-e a sajdtos kinai érintettségi kapitalizmus fejlédése a kévetkezd 20 évben?

Kina kilonboz6 régidi kozott, az 6téves tervben megfogalmazott prioritdsoknak
megfelel6en. Emellett a regionalis hatdsagok mozgasterét az is korlatozta, hogy
nem bocsathattak ki 6nallo, helyi kotvényeket, igy nem tudtak a jovGbeni bevételek
terhére hitel felvenni. A helyi hatésagok ugyanakkor megérizték a jogot arra, hogy
a foldek eladdsabdl szarmazd bevételeket felhasznaljak, és idével a foldeladasok
valtak a regionalis kormanyzatok mérlegének legjelent&sebb eszkdzoldali tételévé
(lasd Anderson és Lu 2018). A foldeladasok gyakorlata és az ebbél szarmazé bevétel
elosztdsa régidnként eltért, de az eladasokbdl szarmazd bevételeket sok esetben
a helyi allami tulajdonu vallalatok (SOE-k) kaptak, amit sajat t6kéjlk részévé tettek.
Ezek a helyi dllami vallalatok végiil kibocsathattdk sajat, hitelviszonyt megtestesité
értékpapirjaikat. A helyi allami véllalatok kdtvénykibocsatasa kiilondsen a 2009-ben
indult fiskdlis élénkit6 program idején nétt meg jelentésen, és 2014-ig a nem pénz-
Ugyi szektor addssagallomany-novekedésének nagy részét ez tette ki (lasd Anderson
2020; Anderson és Lu 2018).

1. abra
Orszagos szintli demografiai adatok Kinaban
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Forrds: Kinai Statisztikai Hivatal (https://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/yearbook/)
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Az 1980-ban bevezetett , egyke”-politika hatdsdra lassuld népességnovekedés csak
sokkal kés6bb mutatkozott meg. Az 1. dbra jobb felsé panelje a szlletési és halaloza-
si ratat, valamint a természetes népességndvekedési ratat mutatja éves bontdsban.
1980 utan Kindban a szlletési ardany 1987-ben érte el a csucsat. Ezt kovetben foko-
zatosan csokkent 2011-ig, amikor az 1985 és 1990 kozott sziletett generacid elérte
a legintenzivebb gyermekvallalasi kort, aminek kdvetkeztében mintegy 5 évig enyhe
névekedés mutatkozott a sziiletési aranyban. Ez is jél illusztralja a demografiai folya-
matok hosszu tavu elGrejelezhetdségét. E tényezbk szemléltetésének masik modja
a népesség életkor szerinti 6sszetétele, amely az 1. dbra bal alsé paneljén szerepel.
Az dbra a 65 év feletti népesség folyamatos novekedését mutatja, valamint a 0-14
éves korosztaly létszamanak egyidej, lassu csdkkenését. Osszességében Kina teljes
népessége 2020-ban érte el a maximumat, és azéta fokozatosan csokken. A né-
pesség Osszetétele azonban 1980 6ta jelentGsen megvaltozott. Ezt az 1. dbra jobb
alsé paneljén az eltartottsagi rata szemlélteti. A gyermekkoruak eltartottsagi ratdja
a 0-14 éves korosztaly teljes népességhez viszonyitott aranya, mig az idGskoruak
eltartottsagi ratdja a 65 év felettiek ardnya. Végul az eltartottsagi rata a 0—14 évesek
és a 65 év felettiek ardnyat mutatja a teljes népességhez mérten. Kina eltartottsagi
ratdja 2010 6ta meredeken emelkedik. Még szembet(inGbb az eltartottsagi rata
Osszetételének véltozdsa. Kordbban a gyermekkoruak eltartottsagi aranya sokkal
magasabb volt, mint az idéskoruaké. Mdra azonban a két rata kiegyenlit6dott, és
a jovében az id6skoruak eltartottsagi aranya fog dominalni. A szocialis szolgaltata-
sokra gyakorolt hatds egyértelm( és dramai. Az 1980-as és az 1990-es években az
oktatasra és a gyermekgondozasra mutatkozott a legnagyobb igény, mig a jov6ben
az id6sgondozas és az egészségligyi ellatas keril elGtérbe.

Kina sajatos gyakorlatabdl fakaddan — amely a felelGsség, feladatok regionalis és
helyi hatésdagokhoz delegdlasaval jellemezhet6 —, egyértelm(, hogy a bemutatott
demografiai folyamatok kovetkezményeinek jelentds része leginkdbb helyi szinten
érezteti majd hatdsat. Ezenkivil, tekintettel Kina exportvezérelt novekedési hulla-
manak jellegére, szamitasba kellene venni azt, hogy az egyes régiék demografiai
jellemzéi jelent6sen eltérnek majd. Ennek szemléltetésére harom olyan tartomany
demografiai jellemzGit hasonlitom Ossze, amelyeket 1980 6ta erdteljesen érintett
a feldolgozdipar novekedése, ugyanakkor fejlédési palyaik Iényeges eltéréseket mu-
tatnak. Ezek Kanton, Csiangszu és Liaoning tartomanyok. Kanton tartomany székhe-
lye Kanton, mely Dél-Kindban a Gyongy-folyd deltdjanal taldlhatd, s amia 19. szazad
ota fontos kereskedelmi kdzpont. Csiangszu tartomdny Kina kdzép-keleti részén,
a Jangce folyo alsé szakaszanal helyezkedik el, szdmos jelent8s varos talalhaté itt,
székhelye Nanking. Liaoning pedig Eszakkelet-Kinaban talalhato, fontos kozlekedési
kapcsolatokkal rendelkezik Oroszorszaggal és Koredval, illetve kikot6je van a Kelet-
kinai-tengeren. Székhelye Shenyang.
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2. dbra
A népesség alakulasanak trendjei
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Forrds: Kinai Statisztikai Hivatal (https://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/yearbook/)

A 2. dbra 2005 és 2023 kozott a teljes, a varosi és a vidéki népesség szamat mutatja
a hivatalos lakéhely-nyilvantartas (hukou) adatai szerint a harom tartomanyban.
Osszehasonlitasként az 4bran szerepelnek a Kina egészére vonatkozé népességi
adatok is. Az lathatd, hogy a hdrom vizsgdlt tartomany demografiai folyamatai je-
lentGsen eltérnek egymastdl. 2005 és 2023 kdzott Kindban 8 szazalékkal nétt a né-
pesség. A ndvekedés Kanton tartomanyban 38, Csiangszuban 12,4 szazalék volt, mig
Liaoningban 1 szazalékkal csokkent a népesség. Kanton tartomdanyban a nagy aranyu
népességnovekedés a varosi lakossag jelentds béviilésének koszonhets, mikdzben
a tartomdny vidéki népessége 13 szazalékkal csokkent, ami joval kisebb mértékd,
mint a vidéki népesség Kina egészére vonatkozd 38 szazalékos csokkenése. Ez azt
mutatja, hogy a Kanton varosi népességét gyarapitd ujonnan érkezék tobbségiikben
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mas tartomanyokbdl szarmaznak’. Ezzel szemben 1990 6ta Csiangszuban a teljes
népesség mérsékelten (12 szazalékkal) nétt, Liaoning esetében pedig Iényegében
nem valtozott. Ugyanakkor mindkét tartomanyban gyorsan névekedett a varosi
népesség (Csiangszu: 67, Liaoning: 24 szazalék), mikdzben egyidejlileg nagyaranyu
vidéki elvandorlas zajlott (Csiangszu: —43, Liaoning: —33 szazalék). Ez arra enged ko-
vetkeztetni, hogy e két régidé hatdsagainak azzal a feladattal kellett szembenézniiik,
hogy a kozjélétiszolgaltatas-nyujtast a vidéki teriiletekrél az Ujonnan kialakult varosi
Ovezetek felé kellett atiranyitani.

3. dbra
Eltartottsagi ratak
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Forrds: Kinai Statisztikai Hivatal (https://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/yearbook/)

7 Ujonnan regisztralt lakosok
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A régidk kozotti eltéréseket mas megyvilagitasba helyezi az eltartottsagi ratak vizs-
gdlata. Ezt a 3. dbra mutatja be a kivalasztott tartomanyokban 2005 6ta elérhetd,
a hivatalos lakdéhely (hukou) szerinti regisztralt lakosokra vonatkozé adatfelvételek
alapjan. Kanton tartomdanyban az eltartottsagi rata csoékkent a 2005 és 2015 kozotti
gyors novekedés id&szakaban. A vizsgdlt id6szakban az eltartottsdgi rata jelentds
részét a gyermekkoruak eltartottsdgi ratdja tette ki, azaz oktatdsra és olyan egyéb
szolgaltatasokra volt a legnagyobb sziikség, amelyek a fiatalok munkaerdpiaci be-
[épését segitették. Ezzel szemben Csiangszu és Liaoning tartomanyban az eltartott-
sagi rata meredeken emelkedett, aminek oka az id6skoruak eltartottsagi aranyanak
novekedése volt: ez az érték 2023-ban Csiangszuban elérte a 24, Liaoningban pedig
a 31 szazalékot. igy ebben a két tartomanyban a helyi hatésagoknak a varosi egész-
ségligyi kozszolgaltatasok irdnti fokozott igényeket kellett kielégitenitk, ami nagy
valtozast jelentett a kordbbi sziikségletekhez képest.

3. A helyi szint(i fejlesztési stratégiak példai

Hangsulyoztam, hogy Kindban a kdzszolgdltatdsok biztositasanak és az ehhez sziik-
séges finanszirozas el6teremtésének helyi szintre delegalasa kiilonféle megoldaso-
kat eredményezett. Ennek egyértelm( szemléltetésére ebben a fejezetben Kanton
tartomany ot telepiilésének példdjat vizsgdlom. Az elmult 30 évben rendszeresen
jartam Kinanak ezen a részén, és az elmult 8 évben tébbszor is hosszabb id6t tol-
tottem itt. Ezek kozé tartozik a régdta a tartomany székhelyeként miikodé Kanton,
valamint a Hongkonggal kdzvetlenll szomszédos Sencsen, amely, mint fentebb
bemutattam, az elsé kilonleges gazdasagi 6vezet volt. Emellett két masik varost
is vizsgalok, amelyeket korilbelil Sencsennel egyid6ben mindsitettek kilonleges
gazdasagi ovezetté. Ezek Dongguan, a Sencsennel és Kantonnal is hatdros nagy
varosi korzet, valamint a Kantontdl mintegy 400 km-re keletre taldlhaté tengerparti
kikots, Shantou. Végul Meizhout mutatom be, egy torténelmi varost és keriletet,
amely Shantou mogott, a szdrazfold belsejében, meredek dombvidéken fekszik. Ez
volt a vilagszerte megtalalhaté hakka diaszpdra egyik sziil6helye.

A 4. dbra bemutatja a népesség alakulasat ezen az 6t telepillésen ugy, hogy be-
tekintést nyerhetiink a kinai piacreform id6szakdnak urbanizacids folyamataiba.
A 4. dbra bal oldali panelje az adott varosban ,ténylegesen ott él6” (usually resident)
egyének szdmat mutatja. Ide tartoznak azok a lakosok, akik a hukou rendszerben
is a varosban vannak nyilvantartva (helyi lakdhellyel rendelkezék), és azok is, akik-
nek a hukou rendszer szerint mashol van a lakdhelye, de a varosban dolgoznak és
életvitelszer(en itt tartdzkodnak. A 4. dbra jobb oldali panelje az adott varosban
»ténylegesen ott él6” (helyi és nem helyi hukouval rendelkez8) személyek szamanak
és az adott varosban regisztralt lakéhellyel rendelkezé (hukou-ban nyilvantartott)

lakosainak az aranyat mutatja.
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Emlitettem mar, hogy a kinai lakdhely-nyilvantartdsi rendszerben (hukou) a gyerme-
keket sziletéskor a szlil6k bejegyzett lakdhelyén regisztraljak. E rendszer célja erede-
tileg az volt, hogy a sziil6ket a nyilvantartott lakdhelyikon valé munkavallalasra és
letelepedésre 6sztonozze, hiszen a kdzszolgaltatasokhoz — példaul az oktatashoz és
az egészségligyi ellatashoz — vald hozzaférés ehhez kotott. Az 1980-as évektdl kezdve
azonban bizonyos teriiletek fellendiiltek, és sokan elhagytak a vidéki terileteket,
hogy a varosokban keressenek munkat. Miutan munkat talaltak, vagy nem hivatalos
korilmények kozott, vagy a munkahelylk altal biztositott szalldsokon laktak. Bar ezt
a gyakorlatot a hatdsagok megtlirték, a nem helyben regisztralt munkavallalok nem
élvezhették ugyanazokat a jogokat, mint a regisztralt lakosok. Ahogy egyes térsé-
gekben névekedett az ilyen vandormunkdsok szdma, a helyi hatdsdgok megkezdték
a ténylegesen ott é16k szamanak nyilvantartasat is.

4. dbra
A népesség jellemzGi

Ténylegesen ott él6 népesség (ezer f6) Ténylegesen ott élGk-regisztraltak aranya

16 000 1

12 000 1

8000 4

4000 1+

Dongguan

Forrds: CEIC (https://www.ceicdata.com/en)

1996-ban példaul Sencsenben a ténylegesen ott él6 népesség 4,8 millidé f6 volt.
Ugyanakkor ezen belil a ténylegesen ott éI6 és a regisztralt lakosok aranya 4,67 volt,
tehat a regisztralt népesség 1,03 millio f6 volt. Mindez jél mutatja, hogy Sencsent
a kilonleges gazdasagi 6vezetté nyilvanitasat kdvet6 elsé 16 évben hatalmas bea-
ramlas jellemezte. Ezt kdvetSen a ténylegesen ott él6k szdma jelentésen megnétt
Sencsenben, igy 2019-re a népesség meghaladta a 13 milliot. 1996 és 2000 kozott
a ténylegesen ott él6k és a regisztralt lakosok aranya folyamatosan nétt, ami azt
jelzi, hogy tovabbra is a vandormunkasok voltak tulsulyban. Ezt kovet6en az arany
folyamatosan csokkent, 2019-re mar 3 ald esett. Ez azt mutatja, hogy a Sencsenbe
Ujonnan érkez6k kozil sokan olyan munkahelyeken dolgoztak, amelyek lehet6vé
tették a regisztralt lakdhely megszerzését és a csaladjuk letelepedését is. Ezek az
adatok is érzékeltetik Sencsen elképesztéen gyors atalakuldsat: a korabban fejletlen,
vidéki kozosséghbdl el6szor egy kdnnyliparra épuld, virdgzd, gyorsan fejl6dé varossa,
majd késébb vilagszinvonalud technoldgiai kdzpontta valt.
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A 4. dbra azt mutatja, hogy Dongguan, Sencsen északi szomszédja, a szintén ki-
I6nleges gazdasagi 6vezet 1996 és 2000 kozott még ennél is jelentGsebb népesség-
novekedést produkalt, aminek f6ként a vandormunkasok bedramlasa volt az oka.
2000 és 2005 kozott a ténylegesen ott él6 népesség szama nem valtozott. Ebben
az id&szakban szamos olyan gyar is bezart, amely elvesztette versenyelényét Kina
mas terileteivel vagy mas orszagokkal szemben. Ezutdn — az ipari megujuldssal
és a termelési szerkezet atalakuldsaval jellemzett id6szakban — a népesség lassan
névekedett, de a lakossag tovabbra is jellemz6en vandormunkasokbal all.

Kantonban a ténylegesen ott é16 népesség jelentésen névekedett: 2000-ben 9,9 mil-
lio f6 volt, 2019-re pedig elérte a 15,3 millidt. Ugyanebben az id6szakban a ténylege-
sen ott él6k és a regisztralt lakosok aranya mérsékelten emelkedett, 1,42-rél 1,6-re.
Ezt azt tlikrozi, hogy a tartomany székhelyeként a varos profitalni tudott a kor-
nyez6 régié — ide tartozik Dongguan és Sencsen, valamint Foshan, Zhuhai és mas,
a Gyongy-folyé deltdjanak nyugati oldaldn talalhatd varosok — gyors fejlédésébdl.

A 4. dbra alapjan az is elmondhatd, hogy Shantou és Meizhou esetében a népes-
ségnovekedés messze elmarad Sencsen, Dongguan vagy akar Kanton dinamikus
boévilésétdsl. Shantou ténylegesen ott él6 népessége 2005-ben 5 millid 6 volt, és
2019-re 5,7 millié fére nétt. Ugyanebben az id6szakban Meizhou népessége 4,1 mil-
liorél 4,8 milliora emelkedett. A két vdrosban a ténylegesen ott él6k és a regisztralt
lakosok ardnya stabilan 1,0 kordl alakult. Ez inkdbb fokozatos fejl6désre utal, nem
pedig radikdlis valtozasokra még Shantou esetében is, annak ellenére, hogy immar
40 éve kilonleges gazdasagi 6vezet.

Ezek a népességnovekedési mintak meglehetdsen érthetének tlinnek, ha figyelembe
vessziik, hogyan mdédosultak a varosok kozotti kozlekedési kapcsolatok. Sencsen és
Dongguan régdta rendelkeznek tengeri 6sszekottetéssel Hongkonggal, Makadval
és mas orszagokkal, illetve van kozlekedési 6sszekottetésiik a Gyongy-folyd del-
tdja kornyéki egyéb teriletekkel. A piaci reform korszakdnak kezdetén is |étezett
mar vasuti kapcsolat Kanton és Hongkong (Kowloon) kéz6tt, amely Sencsent és
Dongguant is érintette. Tehat a kilénleges gazdasagi dvezetek létrejottekor mar
létezett egy kezdetleges kozlekedési haldzat, és szamos lehetdség allt rendelkezésre
ennek viszonylag olcso kibGvitésére, és ezaltal az agglomeracids gazdasagok széles
skalajanak kialakuldsara. Ezzel szemben Meizhou és Shantou fejl6dését hatraltatta,
hogy gyengék voltak a kozlekedési kapcsolatok a Gyongy-folyé deltdjaval nyugaton,
illetve Xiamen és Zhejiang tartomdanyokkal keleten. Ezek a kozlekedési kapcsolatok
csak fokozatosan javultak. 1996-ban példdul nem volt kdzvetlen vasuti 6sszekottetés
Kanton és Shantou kozott. 2008-ban mar jart kozvetlen vonat, az éjjeli jarat 7 éra
alatt tette meg a tavot. A Sencsen—Shantou nagysebességii vasut 2013-ra készilt
el, mintegy 2 drara roviditve a menetid6ét. A Kanton—Shantou nagysebesség( vasut-
vonal most éplil, dtaddsa 2025 végére varhato, elkésziilésével a menetidé mintegy
90 percre csokken.
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Az 5. dbra tovabbi betekintést nyujt a vizsgalt 6t varos tarsadalmi és gazdasagi
fejlédésébe. Az dbra bal oldali panelje a varosok egy fére jutdé GDP-jét mutatja
a ténylegesen ott éI6 lakosokra vetitve. Ebben a tekintetben Sencsen felvirdgzasa
kiemelkedd. 2000-ben, husz évvel azutdn, hogy Teng Hsziao-ping a ,sajat, nehéz
utjanak” nevezte Sencsen fejlédési palydjat, a varos utolérte és megelSzte Kantont,
amely kordbban a szarazfoldi Dél-Kina legviragzébb varosanak szamitott. 2019-re
a kiilénbség tovabb nétt. Az egy — ténylegesen ott él6 — f6re juté GDP 200 400 CNY
(29 000 USD) volt Sencsenben, mig 154 400 CNY (22 286 USD) Kantonban. A dong-
guani egy — ténylegesen ott él6 — f6re jutd GDP alakulasa jol illeszkedik a népességi
adatok altal sugallt felvirdgzas—hanyatldas—megujulas mintazathoz. Meizhouban és
Shantouban ez a mutatd mérsékelt gazdasagi ndvekedést jelez, ami 6sszhangban
van e varosok népességének lassabb ndvekedésével.

5. abra
A ténylegesen ott élGkre juto GDP és egészségligyi kiadasok

Ténylegesen ott él6re juté GDP (ezer CNY) Ténylegesen ott él6re jutd
egészségiigyi kiadasok (ezer CNY)
250 g 2,5 g
200 -
150 A
100 A

50 1

= Dongguan e Meizhou = Shantou = Sencsen

Forrds: CEIC (https://www.ceicdata.com/en)

Az 5. dbra jobb oldali panelje az adott varos kézintézményeiben jelentkezé egész-
ségligyi és csaladtervezési kiadasokat egy — ténylegesen ott é16 — f6re es6 értékét
mutatja a ténylegesen ott élGkre vetitve. Az adatok azt jelzik, hogy ez a tarsadal-
mi-gazdasagi fejlettségi mutato jellemz&en egyiitt novekszik a GDP-vel, de nem
koveti azt pontosan. Kilonosen figyelemre méltd, hogy a kozegészségligyi ellatasok
mutatdja alapjan Meizhou megkozeliti a tartomanyi székhely, Kanton szintjét, amely
szamos kivald korhazzal és egészséguigyi intézménnyel rendelkezik. Ezzel szemben
Shantou és kiilondsen Dongguan jelentésebben lemaradtak.

Ugy vélem, hogy ezek a mintdzatok jol tiikrozik Kina regionalis 6nellatasra épiilé rend-
szerének kovetkezményeit. Egy prefekturaszint(i varosban az egészségligyi hatdsa-

sz

koltségvetésbdl vagy a magasabb (tartomanyi vagy orszagos) szint(i koltségvetések
egyedi programjainak keretében nyujtott hozzajarulasokbdl, (b) a betegeknek nyujtott
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szolgaltatasokért az egészségbiztositdk (amelyek a lakdhely-nyilvantartas, a foglalkoz-
tatds vagy a maganbiztositas alapjan mdkodnek) altal fizetett téritésekbdl és a betegek
onrészesedésébdl, valamint (c) a kdzintézményekhez tartozd gydgyszertarak és mas
egészségligyi Uzletek gydgyszerek és egyéb egészségligyi termékek értékesitésébdl.
A Meizhouban tapasztalhatd, viszonylag magas egészségiigyi kiadasok részben a helyi
lakossag korében fenndlld az egészségligyi ellatasok iranti jelentds kereslet kovet-
kezménye lehet, ami a demografiai jellemzbkkel (pl. az id6sebb népesség nagyobb
aranydval) és a jovedelmi viszonyokkal is 0sszefligghet. Ugyanakkor az is elképzelhe-
t6, hogy Meizhou mint a kornyez6, elszigeteltebb vidéki térségek kdzponti varosa,
egy szélesebb régid egészségligyi ellatasat is biztositja. Egy ilyen térségben ez lehet
a legkdzelebbi és a legkényelmesebb megoldas, ha valaki bonyolultabb egészségligyi
probléma miatt keres orvosi segitséget. Végil pedig, mivel az dllampolgdrok barhol
szabadon valaszthatnak egészségligyi szolgaltatot, a magas kereslet részben az intéz-
mény jo hirnevének is kdszonhet6 lehet. EbbSl addddan egyfajta versenyhelyzet is
kialakulhat: az egészségligyi intézmények dolgozdi szakmai biiszkeségbdl is toreked-
hetnek a kivaldsagra, de az onrészfizetésekbdl szarmazd bevételek is motivald eréként
hathatnak. Ezek a szempontok magyarazatot adhatnak arra is, hogy miért marad el
Dongguan a tobbi varostdl a helyi egészségiigyi kiadasok tekintetében (5. dbra). Ennek
egyik oka az lehet, hogy egyes egészségiigyi sziilkségleteket hatékonyabban elégitenek
ki a kdzeli Kantonban vagy Sencsenben. Emellett a Dongguanba frissen érkezett, helyi
lakohellyel (hukou) nem rendelkezé vandormunkasok elénydsebbnek tarthatjak — akar
koltségek, varakozasi id6 vagy személyes kapcsolatok miatt — azt, hogy egészséglgyi
elldtast akkor vegyenek igénybe, amikor csalddlatogatasra hazatérnek. Példaul ha egy
Meizhoubdl szarmazd, Dongguanban dolgozd vandormunkas megbetegszik, eléfor-
dulhat, hogy inkdbb hazatér egy m(itét kedvéért, mert ott az utdkezelés olcsobb, és
a csaladja is tudja 6t tAmogatni.

6. abra
Bevételek és kiadasok aranya

Bevétel-kiadas arany Addbevétel-teljes bevétel arany

1,2 -
1,0 4,
0,8 -
0,6
0,4 1
0,21

Dongguan « Meizhou = Shantou

Forrds: CEIC (https://www.ceicdata.com/en)
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A 6. dbra ravilagit arra, hogy az olyan lassabban névekvé vérosok, mint Meizhou és
kisebb mértékben Shantou, miben kiilonbdznek a Gyongy-folyd deltdjanak gyor-
san fejl6dd varosaitdl. Az abra bal oldali panelje az 6nkormanyzati kbzbevételek és
a teljes 6nkormanyzati kozkiadasok aranyat mutatja. 2019-ben ez az ardny Meizhou
esetében 0,2, Shantouban pedig 0,37 volt®. Ugyanez az arany Sencsenben 0,83,
Dongguanban 0,78 és Kantonban 0,59 volt. A jobb oldali panel tanisaga szerint
azonban az adébevételek ardnya az 6nkormanyzatok 6sszbevételében hasonlé az 6t
vérosban. Ugy t(inik tehét, hogy strukturélisan kiildnbdznek egyméstél: Meizhou és
Shantou esetében a helyi kdzszolgaltatas-nyujtas relative magasabb szinten valdsul
meg. Az egyik lehetséges magyarazat ra, hogy e szolgaltatasok finanszirozdsahoz
vagy kereskedelmi tevékenységekbdl szarmazo bevételeket hasznalnak fel, amilye-
nek példaul az intézményhez befolyd egészségligyi ellatasi vagy oktatasi dijak, vagy
pedig a finanszirozas az intézményhez kdthetd lednyvaéllalatokon vagy fiéktelepeken,
szervezeti egységeken keresztiil valdsul meg.

Sajnos a nyilvdnosan elérhet6 adatok alapjan nem kénnyld megallapitani, hogy az
egyes tényez6k milyen mértékben jarulnak hozza a kdzszolgaltatasok koltségeinek
koltségvetésen kivili finanszirozdsahoz. Amint azt Wong (2018) is kifejti, a kinai
jelentési és adatnyilvantartd rendszerek gyengeségei miatt az adatszolgaltatas te-
riletileg és id6ben is inkonzisztens. Kiilondsen aggalyos, hogy nem deriil ki, azono-
sitottak-e minden érintett szervezetet, és kotelezték-e arra, hogy megfelel6 elsza-
molasi keretrendszerben nyujtsanak be adatokat, beszdmoldkat. Ezt a problémat
felismerve a 2014-es koltségvetési torvény eldirta egy Uj allamhdztartasi jelentési
rendszer bevezetését. Ez a rendszer atfogo informacidkat, adatokat hivatott gy(jteni
az allami bevételekrdl, beleértve a koltségvetésen kivili és a célhoz kotott bevé-
teleket, foldeladasokat, az allami tulajdont vallalatoktdl szarmazo befizetéseket,
valamint kilonféle nyugdij- és tarsadalombiztositasi rendszerek bevételeit is (Wong
2018:276-277). A rendszer bevezetése azonban lassan halad. Ez részben annak tud-
haté be, hogy nehéz azonositani a relevans, jelentéstételre kdtelezett szervezeteket,
illetve besorolni ket kozszolgaltatd vagy kereskedelmi szervezetként. El6fordulhat
példaul, hogy egy varos tobb, nagy csoportba szervezddott dllami vallalatot tamogat,
amelyek szamos leanyvallalata kozll néhany kozjavakat biztosit, kbzszolgaltatast
nyujt, mig masok tisztan kereskedelmi tevékenységet folytatnak. Az is lehetséges
tovdbba, hogy a kereskedelmi tevékenységhdl szarmazo profitbdl finanszirozzak
a kozszolgaltatast nyujté egységek bizonyos kiaddsait, de ezek az atutaldsok nem
jelennek meg az allami bevételek kozott.

8 A szlikséges forras szdrmazhat a fent felsorolt (a), (b) és (c) alternativak barmelyikébél. Fontos megjegyezni,
hogy ezekbe beletartoznak azok a tételek is, amelyeket a nem helyi lakosok fizetnek a varosokban
(Meizhouban vagy Shantouban) igénybe vett egészségiigyi szolgéltatasokért.

Tanulmadny



Fenntarthatod-e a sajdtos kinai érintettségi kapitalizmus fejlédése a kévetkezd 20 évben?

Kindban a vallalati reform tdmogatoi régdta valljak azt az elvet, hogy el kell kiilo-
niteni a koz- és a magdanszolgaltatasokat azaltal, hogy a vallalatokat egyértelm(ien
vagy kereskedelmi, vagy kozszolgaltatast nyujtd szervezetként azonositanak. Ezen
tulmenden korilbelll 2000 6ta a vallalati reform egyik célkitlizése a kereskedelmi
célu allami vallalatok ,t6késitése” (securitisation), azaz korlatolt felelGsségti valla-
latta vagy részvénytdrsasagga torténd atalakitasa volt. Ez a torekvés ugyanakkor
sosem jelent meg egységesen minden régidban. A vallalati reform 6sszehasonlité
elemzésében Lu (2018) arrdl szdamol be, hogy 2014-ben a helyi allami vallalatok
korében Dongguan tartomanyban viszonylag alacsony volt a t6késitettségi szint:
2012-ben a helyi dllami véllalatok teljes eszkdzallomanyanak csak 21 szdzaléka volt
t6zsdén jegyzett vallalat tulajdondban, pedig a 12. 6téves tervben a célértéket 60
szazalékban hatdroztdk meg. Lu értékelése szerint Dongguan tartomdany szamos
allami véllalata tulsagosan szertedgazé konglomeratum volt, vildgos alaptevékeny-
ségek nélkdl.

Ezt a kérdést jobban megérthetjlik, ha megvizsgaljuk azokat az allami tulajdonu
vallalatokrdl elérhet6 adatokat, melyek infrastrukturalis projektek finanszirozasa
céljabdl a sanghaji vagy a sencseni t6zsdén jegyzett vallalati kotvényeket bocsatot-
tak ki. A Shantou Investment and Financing Group Company, egy AA besorolasu,
helyi allami vallalat 2014 marciusaban 1,8 milliard CNY értékd vallalati kotvényt
Financial Services jelentése? szerint a vallalat sajat megfogalmazasaban a kovetke-
z6 terilleteken aktiv: ,beruhdzasok, mez6gazdasag és kozlekedés, 6nkormanyzati
létesitmények, ingatlanszektor, ... import és az export, ..., varosi partbizottsag és
a varosvezetés dontéseinek végrehajtasa, telekfejlesztés, ...., mérnoki tanacsadas,
viradg- és novénytermesztés, kutatas-fejlesztés és mikodtetés”. Ez a leirds jol mu-
tatja, hogy a véllalat nem rendelkezik vilagosan meghatarozott alaptevékenységgel.
Ugyanakkor alatdamasztja azt a felvetést is, hogy Shantouban bizonyos kdzjavak nydj-
tasanak finanszirozasa részben az ilyen szertedgazd, allami tulajdonu cégcsoporton
belili belsé forrasdramldssal valdsul meg.

A Shenzhen Metro Group (SZMC) vallalatcsoport esete eltéré képet mutat. Az AAA-
mindsitésl, helyi dllami vallalat 2013-ban és 2014-ben Osszesen 8 millidrd CNY
értékben bocsatott ki vallalati kotvényeket. A Wind adatbdazisaban olyan vallalatként
jellemzik, amely ,metrd- és konnydvasuti projektek kivitelezésére, lizemeltetésére,
fejlesztésére és atfogd hasznositasara” fokuszal. A tarsasag honlapjan (kinai és angol
nyelven) alaptevékenységként a sencseni varosi vasutvonalak épitése és Gizemel-
tetése szerepel, amelyek teljes hossza 2016-ban 210 kilométer volt. Emellett a val-
lalat szdmos olyan kereskedelmi tevékenységet is folytat, amely szorosan kapcso-
I6dik a metrofejlesztésekhez. Ide tartozik a kereskedelmi és lakdingatlanfejlesztés,
a reklamtevékenység és az dllomasokon folytatott kereskedelem. Valdjaban a profit

9 https://www.wind.com.cn/
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jelentds része az ingatlanfejlesztéseknek kdszonhetd: 2019-ben az SZMC nyeresége
11,7 millidard CNY volt, mig a metrélizemeltetésbdl szarmazd bevétel 21 milliard
CNY. A tulajdonos a sencseni 6nkormanyzat, amely elsGsorban féldhasznalati jog
formdjaban jarul hozza a tarsasdg tékéjéhez. A fejlesztések koltségeit visszatartott
nyereséghbdl és hitelbdl fedezik, amelyet nagyrészt a kereskedelmi és lakdingat-
lan-projektek bevételeleibdl téritenek meg.

Az SZMC ugyanakkor nem pusztan egy nagyméretd ingatlanfejlesztd, hanem Sencsen
varos érdekeit is képviseli a kozlekedéstervezési és -koordinacids tevékenységek
soran tartomanyi és orszagos szinten. Sajat megfogalmazasa szerint a vallalat akti-
van részt vesz célzott szocialis szolgdltatdsokban, ilyen példaul az id6sek szamara
biztositott ingyenes kozlekedés, illetve a 22 ezer lakasos, megfizethet6 aru ingatlan
épitése. Véllalati kiildetésnyilatkozatdban a kovetkez§ szerepel: ,,a Shenzhen Metro
Group Co., Ltd. elkGtelezett az olyan vallalati kultura létrehozasaban és tdmogata-
saban, melynek alapértéke a kdzos felelGsségvallalds és értékteremtés, valamint az
eredmények koz0sségi megosztasa”; a csoport elkdtelezetten dolgozik egy olyan
tanuldskdzpontu vallalat kialakitdsan, amelyet szigoru fegyelem és emberkdzpontu
vezetés kiegyensulyozott harmodnidja jellemez. Noha a vallalati kiildetésnyilatkozat
hangvétele joval lelkesebb, mint amit az utébbi idében a nyugati vilagban megszok-
hattunk, tartalmilag emlékeztet azokra a nyilatkozatokra, amelyeket szamos 20. sza-
zad eleji eurdpai szovetkezeti vallalat tett a céljairdl — mely vallalatok némelyike
még ma is meghatarozo szerepléként miikodik —, kiilondsen példaul a biztositas és
a banki szolgdltatasok szektoraban.

4. Kovetkeztetések

A kinai tipusu, az érintettek szélesebb korére épuld un. stakeholder vallalatok miiko-
désének vizsgalatat azzal zarom, hogy visszatérek a bevezetésben megfogalmazott
kérdéshez, amelyet az aldbbi médon fogalmazok at: vajon a helyi kormanyzatok for-
rashidnya 0sztonzi-e a helyi allami tulajdonu vallalatok reformjat? Ha igen, hogyan
hat ez a koz- és magdnjavak biztositasara, az ellatasra? Van némi bizonyiték arra,
hogy Kina 2014 6ta folytatott addssagcsokkentési politikdja kdzvetett mddon nyo-
mast gyakorol a helyi kormdnyzatokra, hogy reformaljak meg az allami vallalatokat.
Amint az Anderson (2020) részletezi, e politika legfontosabb elemei a kovetkez6k:
(a) a helyi dnkormanyzatok szamdra megtiltottdk, hogy nyilt végi hitelgaranciakat
vallaljanak, vagy hogy a jovébeli foldértékesitésbdl szarmazo bevételeket ilyen cél-
ra lekossék; (b) az altalanos célu, helyi kormanyzati hitelfelvételt atcsatornazzak
a tartomanyok vagy tartomanyi jogu varosok altal kibocsatott 6nkormanyzati kot-
vények révén; valamint (c) a t6kebefektetési projektek kdzfinanszirozasat koz- és
maganszféra egyuttmikodésében (PPP°) megvaldsuld konstrukcidkon keresztiil

10 k6z- és magdnszféra kozott partnerség (public—private partnership)
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szervezik, ahol egy helyi dllami tulajdond vallalat kiilsé partnerrel (magéanvallalattal
vagy masik allami vdéllalattal) m(ikodik egyitt, amely rendelkezésre bocsatja az infra-
struktiramenedzsment-tapasztalatot, és tGkét biztosit a projektkoltségek mintegy
20 szazalékanak finanszirozasahoz, mig a fennmarado 80 szazalékot (gyakran hazai
szakpolitikai/allami fejlesztési banktdl szarmazd) hitelbél fedezik. A programot 2014-
ben az Allamtandacs egy iranyelve fogalmazta meg, s ezt kdvetSen vilagossa valt,
hogy a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsag (National Development and Reform
Commission, NDRC) is megerdsiti a program végrehajtasat: csokkentette az uj val-
lalati kotvénykibocsatasok engedélyezésének volumenét, amely kordbban fontos
forrast jelentett a helyi dnkormanyzatok infrastrukturalis projektjeihez. Ezenkiviil
2016-ban és 2017-ben a Pénziigyminisztérium és az Allamtandacs tébb nyilatkozatban
hangsulyozta a kormdnyzati garanciavallalds korlatait. Ezzel parhuzamosan tébb
jelentGs PPP-projektet is nyilvdnosan ledllitottak, valamint a szabalyozasi el6irdsok
megsértése miatt fegyelmi eljarasokat inditottak az érintett helyi dnkormanyzatok
munkatarsaival szemben.

Mindezek kovetkeztében csokkent a helyi dnkormanyzatok mozgéstere az eréfor-
rdsok szabad atcsoportositasaban a kormdnyzati szervezeti egységek és a hozzajuk
kapcsolddd allami tulajdond vallalatok kozott. A varosi és megyei dnkormanyza-
toknak a terveiket a tartomanyok elé kell terjeszteni a forrasokhoz valé hozzaférés
érdekében, mig a tartomanyoknak Pekinget kell meggy6znitk, hogy az er6forras-al-
lokacidik kdvetkezetesek és hatékonyak. 2018-ban és 2019-ben egyre nyilvanvalobba
valt, hogy a helyi 6nkormanyzatokat érzékenyen érinti ez a szabalyozasi kdrnyezet,
mivel tobb, sulyosan eladésodott dnkormanyzatnak komoly problémat jelentett
a lejard infrastrukturalis hitelek atiitemezése?’. Az Egyesiilt Allamokkal folytatott
kereskedelmi vitak és a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében a kdzponti kormanyzat
valamelyest enyhitett a konszolidacids, addssagleépitési politikdjan. Engedélyezték
példaul a ,kulonleges célu” 6nkormdnyzati kotvények kibocsatasat, amelyekkel fel
tudtak tékésiteni az allami tulajdonu helyi kereskedelmi bankokat, valamint elto-
rolték a ,helyi kdzpénziigyi minGség” értékelési mutatot, amely biintette azokat
az 6nkormanyzatokat, amelyeknél az 6sszkiaddsokat viszonylag alacsony aranyban
fedezték helyi addbevételek. Az ilyen dtmeneti intézkedések ellenére azonban
tovabbra is nyomas nehezedik a helyi 6nkormanyzatokra annak érdekében, hogy
kereskedelmi vallalkozdsaikat olyan tevékenységekre korlatozzak, amelyek forrast
biztositanak, nem pedig elvonjak azt, és hogy ezeket az eréforrdsokat a helyi lakos-
sag szamara sziikséges kozszolgaltatasok finanszirozasara forditsak.

1 Lasd pl. Caixin ,The Local Government Debt Crisis that Just Won’t Go Away” 2019. aprilis 10. https://
www.caixinglobal.com/2019-04-10/in-depth-the-local-government-debt-crisis-that-just-wont-go-away-
part-1-101402567.html
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A kinai fejlédési modell kihivasai 2020 6ta elsGsorban az ingatlanszektorban je-
lentek meg, kiilondsen az olyan jelentGs véllalatok, mint az Evergrande (2021) és
a Country Garden (2023)*? latvanyos cs6djét kdvetSen. 2024-gyel bezarélag a je-
lent6sebb fizetésképtelenségek jellemz6en maganvallalatokhoz kapcsolédtak, és
az offshore piacon torténtek, els6sorban Hongkongban. Némi nyomas nehezedik
a kozfinanszirozasra is, amint azt az Un. helyi kormanyzati finanszirozasi vallalatok
altal kibocsatott rovid lejaratu kereskedelmi értékpapirok kifizetésénél jelentkezé
késedelmek is mutatjak. Legujabban a kézponti dllami hatdsagok lépéseket tettek
az ilyen nyomas enyhitésére azéltal, hogy t6keinjekcidkat biztositottak tobb nagy
allami tulajdonu kereskedelmi banknak, valamint 2025-re a GDP 4 szazalékaban
hataroztak meg a kdzponti dllamhdztartasi hiany célértékét. Ezzel Iényegében hall-
gatdlagosan elismerték, hogy a kinai allami szféra fejlesztését a jovében mar nem
lehet elsésorban foldeladdsokbdl finanszirozni, a kinai megtakaritéknak az ingat-
lanbefektetésektsl fokozatosan a részvények és mas tékepiaci eszkozok felé kell
atcsoportositaniuk megtakaritasaikat.
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