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Az allam szerepe a globalis kihivasok kozott*

P. Kiss Gabor® — Széke Katalin® — Novadk Dora

A 21. szazadban megjelend globdlis folyamatok uj kihivdsok elé dllitjck a gazdasd-
gokat és tarsadalmakat. Kézliliik szamos a komplexitdsa vagy kiterjedtsége miatt az
egyéni szerepvdllaldson tul kézésségi, kéltségvetési fellépést is igényel. A legjelento-
sebb, globdlis szinten egy irdnyba hatd és a vizsgdlatunk tdrgydt képezé kihivdsok
az iddsédés, a klimavdltozds, a digitalizdcids forradalom, a biztonsdgpolitika felér-
tékelédése, a jévedelmi és vagyoni egyenl6tienségek névekedése, az dllamaddssdg
emelkedé terhei, valamint a globalizdcid hatdsa az addbevételekre. Az esszében azt
vizsgdljuk, hogy ezek az egyidejiileg zajlo, a kbltségvetési kiaddsokat néveld, illetve
bevételcsékkentd, nagyléptékl folyamatok milyen hatdst gyakorolnak az dllami
kéltségvetésekre.
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1. Torténelmi attekintés

Az allam és az allami koltségvetés mai, orszagonként eltéré mértékd, de 6sszessé-
gében jelents szerepe a gazdasagban torténelmileg viszonylag Uj jelenség. Hosszu
tdvra visszatekintve az allam sulya a gazdasdgban trendszerlen né. Ez a tendencia
a 20. szazad elsé hdromnegyedében volt a legjelent&sebb, azéta pedig inkdbb in-
gadozast mutat (1. dbra).

A 19. szazad végéig az dllamok csak szerény mértékben avatkoztak be a gazdasagba.
Bar az addzas torténete egyidGs a civilizdcidval, szintje a mai viszonyokhoz képest
évszazadokon, s6t évezredeken keresztlil mérsékelt volt. Az allam bevételei a 19-20.
szazad forduléjan jellemz6en a nemzeti 6ssztermék 10 szdzaléka alatt maradtak,
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ami els6sorban az alapvetd allami funkcidk (honvédelem, kézbiztonsag, kozigazga-
tas) fenntartasat fedezte, az Ujraelosztasi szerep pedig gyakorlatilag nem |étezett.

Fokozatosan nétt azonban az igény az allam joléti szerepvallaldsara. Ezt évszazado-
kon at tarsadalmi 6nszervez&dések formajaban végezték (pl. onsegélyezd egyletek),
de csak elszértan, szlik korben. A ndvekvé igény és a vdlasztojog szélesedése a 19.
szazad végétdl fokozatosan Uj allami intézmények, nyugdij- és egészségbiztositasi
rendszerek |étrejottét eredményeztel. Ez novelte a GDP-aranyos kiadasokat, amely-
hez a koltségvetések hozza igazitottak, azaz megemelték az addbevételeiket is.

1. dbra
A kormanyzati kiadasok a GDP aranyaban (1875-2023)

A GDP szazaléka

Forrds: IMF

Az 1900-as évek elejétdl, de f6ként az I. vilaghdboru soran és az 1929-1933-as
gazdasagi vildgvalsag utdn a kozkiadasok trendjelleggel emelkedtek, ezért fedezé-
siikh6z a kormanyzati bevételeket is fokozatosan ndvelni kellett. A kiadasi oldalt
a haboru okozta védelmi és kompenzacios koltségek és az dllami megrendelések és
beruhdazasok is névelték. Megjelent a keynesi gazdasagi modell, amelyben a kolt-
ségvetés a gazdasagi ciklusok stabilizalasaban kivant szerepet jatszani. A joléti al-
lam masodik vildaghaboru utdni megszilardulasa a nyugati tarsadalmakban szorosan
Osszefligg a szocidlis jogok kiszélesedésével, azaz, hogy mindenkinek meg kell adni
a lehetGséget, hogy élvezhesse a gazdasagi j6lét és biztonsag bizonyos minimumat.
Ennek kovetkeztében — bar néhany orszagban mar évtizedekkel kordbban meg-
jelent — szélesebb korben kibontakozott az dnsegélyezés helyére 1épd altaldanos

Az akkori, alacsonyabb varhatd élettartamot meghaladd nyugdijkorhatér révén ez a kiadas nem rétt jelentds
terhet a koltségvetésre.
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tarsadalombiztositds, a joléti kiadasok ezaltal emelkedtek, ami szdmos orszagban
a GDP 50 szazaléka folé emelte az allami Ujraelosztds ardnyat.

Az 1970-es évekt6l 2010-ig tartd id6szakban a gazdasagi nyitottsag novekedésével
parhuzamosan a neoliberdlis megkozelités mérsékelni kivanta az dllam gazdasagi sze-
repét. A neo- el6tag arra utalt, hogy nem a laissez faire kdzgazdasagi gondolkodds-
hoz szandékoztak visszatérni, hanem elfogadtak az allam szerepvallaldsat a modern
gazdasagban, ugyanakkor szerepét szigoru keretek, szabalyok kézé szoritva képzelték
el annak érdekében, hogy ne veszélyeztesse a piac m(ikodését. Kovetkezményként
csokkent az allami aktivizmus, elkezd6dott az allam altal magdhoz vont feladatko-
rok egy részének kiszervezése, privatizaciés folyamatok kezd&dtek, és megindult az
allami szabdlyozas leépitése, példaul az aruszallitas, a légikozlekedés és a pénziigyi
rendszer dereguldcidja. A volt kelet-kdzép-eurdpai szocialista régidban a nyugati
orszagokhoz képest késleltetve, a rendszervaltassal indult meg a privatizacios és
dereguldciés hulldm. Az 1990-es években még domindns, korlatozott dllam gon-
dolata a 2010-es évekre megkérdGjelez6dott (Gydrffy 2025).

Az allam szerepe ismét erdsodott a 2010-es években, és még inkdbb a 2020-as
évek elején, aminek kivaltd oka a 2008-as pénziigyi valsag, illetve a 2020-as évtized
széles kor(i valsagsorozata. A pénzlgyi és hdborus valsagok, egészségligyi vész-
helyzetek és természeti katasztréfak soran felértékel6dik az allam szerepe. Ennek
kovetkezményeként ndvekszik az igény az dllam szabalyozoi funkcidjara, emelkednek
a fiskalis kiaddsok és az dllamaddssag. A pénziigyi valsag hatasara fellilvizsgdlatra
kerilt a bankszabdlyozas és elGtérbe keriilt a gazdasag- és iparfejlesztés. A Covid-
jarvany soran az egyes dallamok jelent6sen novelték a vallalkozasok és csaladok
részére nyujtott tdmogatasokat, hogy atvészeljék a lezarasok altal okozott gazdasagi
recessziét. Ezt kdvetben a globdlis inflacids sokk hatasainak enyhitése céljabdl nétt
meg szamos orszagban a kiilonféle formdban megjelend allami beavatkozasok szama
(drszabalyozas, addcsokkentés, tamogatasok nyujtasa). A gazdasagi befolydsolas
novekedésével aranyosan nétt a szabalyrendszer is, amivel az allam a gazdasagi
szerepét betdlti. Fontos az ardny megtaldlasa a gazdasagi rendszer szabdlyozdsara
(Nagy 2022). A szabalyozasnak ugyanis az addzashoz hasonld kozgazdasagi koltségei
vannak.

Osszességében tehat a jelents tarsadalmi és gazdasagi kihivasokra adott valaszok
hataroztdk meg az elmult 100-150 évben az allami koltségvetések alakuldsat, és
tovdbbra is erre szdmithatunk. Sziikségessé valik az dllamok globalis koordinaci-
djanak a megerGsitése, ugyanis olyan problémateriiletek jottek létre (pénzigyi
piacok, kdrnyezetvédelem, energiapolitika, viztisztasag...), amelyeket az allamok
onmagukban mar nem képesek orvosolni (Kdlmdn 2013). Elekes (2018) az elmult
évtized harom legnagyobbnak tekintett globalis kockazatan (a pénzugyi és fiskalis
kockazatok, a kronikus munkanélkiiliség és az olajarsokk), és potencialis hatasaikon
keresztiil mutatta be, hogy melyek azok az esetek, amikor a tovabbi negativ hatasok
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elkeriilése érdekében mindenképpen sziikségessé valik az dllami beavatkozas. Ezek
a példak arra is ravilagitottak, hogy az allam szerepe valtozéban van. Szdmos alapve-
t6 tényez6, geopolitikai 6sszefliggések, a jarvany vagy a klimavaltozassal kapcsolatos
vallaldsok kezelésének a szlikségessége a politikdkat az értéklancok Ujrarendezésé-
nek igényéhez vezethetik. A gazdasagpolitikak kozéppontjaba a termelékenység és
a versenyképesség novelésének kellene keriilnie (Halmai 2023).

2. Globalis kihivasok

A 21. szazad jellemz6je, hogy az 6roklott és Ujabb globdlis problémak kdovetkezmé-
nyei és a folyamatban levd transzformdcidk dsszekapcsolddnak, tovabba a tarsa-
dalmakban zajlé demografiai, politikai, gazdasagi, technikai, allami keretek kozotti
regionalis vagy globalis valtozdsok eltéré sebességgel mennek végbe (Simai 2018).

A kovetkez6kben azt vizsgdljuk meg, hogy a jov6ben hogyan hatnak a koltségve-
tésekre azok a globalis kihivasok, amelyek egy irdnyban (jellemz6en negativan)
hatnak minden orszagra®. Osszevont elemzésre, az adéssag és kiadas-bevétel szer-
kezet részletes vizsgalatara torténtek kisérletek — lasd példaul az Office for Budget
Responsibility-t (OBR) —, am ezek is hangsulyozzak (OBR 2018), hogy atvaltas all
fenn a teljeskorliség és a bizonyossag kozott. Mdodszerliket Baksay és P. Kiss (2023)
hét pontban kritizalja. Egyik megallapitasuk szerint az alléeszkozok felhalmozasat
nem indokolt azt a GDP ardnyaban valtozatlannak feltételezni, hiszen hosszu tdvon
érzékelhet6en csokkenhetnek, ha a GDP-aranyos allomanyok konvergélnak a fej-
lettséggel, vagy ha éppen fliggetlenek téle, ugyanis akkor a lakossag létszamanak
alakuldsa hatarozza meg a nagysagukat (Fanelli 2018). Esszénkben nem vallalko-
zunk az OBR (2018) megfelel6 mddon korrigdlt modszertananak alkalmazasaval,
ezért kilon-kiilon targyaljuk a folyamatokat. A 21. szazad elejétdl ndvekedett azon
tanulmanyok és elemzések szama, amelyek a globdlis vilag kdzép- és hosszu tavu
folyamatait és a veliik egyutt jaré kockdzatokat mutattak be. Koziliik is kiemelkedik
a washingtoni székhellyel m(ikédé National Intelligence Council négy-6t évenként
Global Trends cimmel megjelend jelentése és a davosi Vilaggazdasagi Forum éven-
te sorra keril6 taldlkozdi el6tt publikalt Global Risks Report. Matus Janos (2019)
tanulmadnya két részben ad attekintést az elmult két évtized soran a fenti forrasok-
ban kozreadott gondolatokrdl és érvekrdl, és megkisérli elhelyezni az ismertetett
folyamatokat a nemzetkozi kapcsolatok elméletének kontextusdban.

2 Az er6forrasokkal vald gazdalkodas és a geopolitikai atalakulasok eltéréen — és eltéré elGjellel — hatnak az
egyes orszagokra. Egyesek nyertesei, masok vesztesei lesznek a véltozdsoknak. Ez konfliktusokhoz vezet,
amire a védelem és biztonsagpolitikai fejezetben tériink vissza.
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2.1. Id6so6dés

Foldiink egészét tekintve erGs determindcidt jelent, hogy az id6s lakossag mind
Iétszdmaban, mind aranyaban is névekszik, annak ellenére, hogy vannak olyan or-
szagok, amelyek jelenleg még a népességrobbanas fazisaban tartanak. A 65 évesek
aranya ez elmult fél évszazadban csaknem megdupldzédott: 5,5 szazalékrél 10,3
szazalékra novekedett. Az ENSZ népesség-elGrejelzései szerint a kdvetkezd fél év-
szazadban ez a szam ismét megduplazodik, elérve a 20,7 szazalékot. A demografiai
folyamatok a vilag kiilonbo6z6 régidiban jelentGsen eltérnek. Jelenleg a 65 év felet-
ti lakossag aranya Eurépdban és Eszak-Amerikaban a legmagasabb (2022-ben 19
szazalék), ami az ENSZ (2022) szamitasa szerint az évszazad kozepére 27 szazalékra
emelkedhet. 2050-re Kelet- és Délkelet-Azsiaban, valamint Ausztraliaban és Uj-
Zélandon is minden negyedik ember 65 év feletti lehet. Ekozben Afrika még a né-
pességrobbanads fazisdban van. A szubszaharai Afrikdban a népességszdm 2050-re
kozel dupldjara fog emelkedni. A varhaté élettartam valtozasat is figyelembe véve
a populacio elérheti a 2,1 milliard f6t. Ebben a régidban a legalacsonyabb az id6s
lakossag aranya: 2024-ben csupan 3 szazalék volt, s az ENSZ (2024) el6rejelzése sze-
rint 2054-ben 5 szazalék koril alakulhat, s csak 2100-ra emelkedhet 12 szazalékra.

Az id6s0d6 tarsadalom tehat elsGsorban a fejlett orszagokat jellemzi, de a kozeli
jov6ben kihivast jelent mind tobb fejl6d6 orszagban, kozottik Kindban is. A demo-
grafiai folyamatok ugyanis szamottevé gazdasagi kovetkezményekkel jarnak: atala-
kitjdk a munkaerGpiacot, befolydsoljak a munkatermelékenységet, megvaltoztatjak
a fogyasztasi és a megtakaritasi szokdsokat, atrendezik a termelés szerkezetét, és
hatdssal vannak a hosszu tavi novekedési kilatasokra is. Az id6s6dés nyomast helyez
az allami koltségvetésekre: a jelenlegi nyugdij- és tarsadalombiztositasi szabalyok
mellett az allami kiadasok jelent6sen névekednek, mig a bevételek a sz(ikiilé mun-
kakinalat kovetkeztében csokkennek. Az Eurdpai Bizottsdg (2024) szamitasai szerint
az EU-ban az id6sodés koltsége, ami nyugdij-, egészségligyi-, oktatdsi- és gondozasi
kiadasokbdl adddik 6ssze, 2022-ben a GDP 24,4 szazalékat tette ki, 2070-re pedig
25,6 szazalékara emelkedhet. Az EU tagallamai kozott azonban nagy a széras, 2022-
ben irorszagban csupan a GDP 12 szazaléka, mig Franciaorszagban és Olaszorszagban
a GDP 30 és 27 szazaléka volt e kiaddsok 6sszkoltsége. Az egészségiigyi kiadasokat
az id6sodésen fellil emeli a koltségesebb orvostechnoldgiai eszkozok elterjedése,
tovabbad az, hogy a magasabb varhato élettartam noveli azt a periddust, amiben kré-
nikus betegségekkel élnek egylitt emberek, és ez szignifikdnsan tobb egészségiigyi
kiadast igényel. Emellett az eltartottsagi ardny ndvekedésével egyre nehezebb lesz
[épést tartani a ndvekvé koltségekkel, hiszen azzal a csokkend 1étszamu munkaképes
korosztalyok befizetései allnak szemben.

Braun és szerz6tdrsai (2016) az Egyesiilt Allamok adatait vizsgalva azt taldltak, hogy
a szegénység kockdzata is ndvekszik az életkorral. A vilag nyugdijrendszerei nagyban
kalonboznek jéléti szempontbdl; van, ahol az allam feladatanak tekinti az id6sek

137



P. Kiss Gabor — Széke Katalin — Novdk Dora

138

bizonyos mértékd ellatdsat (példaul a feloszté-kirovd rendszerben) és van, ahol az
ongondoskodast 6sztonzik, igy azonban az allami beavatkozas hianya novelheti az
id&skori elszegényedés esélyét (Ebbinghaus 2021).

Az IMF tanulmanya (IMF 2025) az ,ezlistgazdasdg” térnyerését vizsgalja, harom
kulcsfontossagu teriiletre 0sszpontositva: az egészséges idGskor mértékére és
a munkaer@piacokra gyakorolt hatdsara, a demografiai valtozasok szélesebb korl
gazdasagi kovetkezményeire, valamint azoknak a célzott intézkedéseknek a szere-
pére, amelyek mérséklik az 6regedés gazdasagra gyakorolt negativ hatdsait. Sok
orszagban az emberek nemcsak tovabb élnek, hanem jobb egészségi allapotuak
is, ami hosszabb és produktivabb munkaidével jar. A hosszabb élettartam mellett
az id6sek funkciondlis kapacitdsa is javult az id6 mulasaval. Az idésebb korosztaly-
bl allé ujabb csoportok fizikailag erésebbek és kognitiv képességeik jobbak, mint
a korabbi, azonos életkoru kohorszok esetében volt. Az egészséges Gregedés rész-
ben ugyan ellensulyozza majd a negativ demografiai trendek hatasat, de a globalis
gazdasagi kibocsatas novekedése a huszonegyedik szazadban jelentGsen lelassul,
és sok orszdgnak komoly eréfeszitésekre lesz szliksége a GDP-aranyos allamaddssag
stabilizalasahoz. A munkaerg-kinalat folyamatos névekedése és az id6sek human-
t6kéjének javulasa az egészséges oregedésbdl adddoan 2025 és 2050 kdzott évente
varhatéan mintegy 0,4 szadzalékponttal jarul hozza a globalis GDP névekedéséhez.
A globalis népesség eloregedésének id6szakaban egy atfogd szakpolitikai megko-
zelités ndvelheti a munkaerd-kinalatot, fellenditheti a ndvekedést, és enyhitheti
a koltségvetési nyomast. Jelent&sen ellensulyozhatjak ugyanis a népesség elorege-
désének a névekedésre gyakorolt hatdsat az olyan, egész életen at tartd politikdk,
mint az 50 év és a nyugdijkorhatar kdzottiek human t6kéjének tdmogatdsa, beleértve
az egészségfejlesztést és a megel§z6 intézkedéseket.

2.2. Klimavaltozas

Az id6 multaval a klimavaltozas az emberiség egyik legsulyosabb globalis probléma-
java valt, amit csak a vilag allamainak és maganszereplSinek dsszefogasaval lehet
enyhiteni. A klimavaltozads nem csak a h6mérséklet emelkedését okozza, de tébbek
kozott aszalyokat, vizhidnyt, tlizvészeket, emelkedd tengerszintet, dradasokat idéz
el6, tovabba a sarki jég olvadasat, katasztrofalis viharokat és a bioldgiai sokféleség
csokkenését®.

A klimavaltozas negativ hatdsai nem ugyanugy érintik a kiilonb6z6 régidkat, a kon-
tinensek kozepén jéval nagyobb lehet a felmelegedés, mint az 6cednok kozelében,
mig az alacsony tengerszinten fekvd terileteket a tengerszint-emelkedés veszé-
lyezteti. Becslések szerint Afrikdban 75—250 millié embert érinthet a szarazsag és

3 ENSZ: Fast Facts: What is Climate Change? Climate Action. https://www.un.org/en/climatechange/climate-
fast-facts. Letoltés ideje: 2024. augusztus 9.
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az ivévizhiany*. Mindekozben a karosanyag-kibocsatas nem azokban a régidkban
a legnagyobb, ahol a legsulyosabb a kdvetkezménye. A kdrosanyag-kibocsatas (vagy
felhaszndlds) nagy része a fejlett orszagokban keletkezik, melyek elhelyezkedésiik
révén kevésbé érintettek a kovetkezményben. Chancel (2022) szamitasa szerint a vi-
Idg népességének legnagyobb szennyezd 10 szazaléka felelds a globdlis szennyezés
50 szazalékdért.

A Parizsi Megaéllapodast 2015-ben 55 orszag irta ald, megegyezve abban, hogy a glo-
balis éves atlaghémérséklet emelkedését az iparosoddst megeldz6 szinthez képest
jéval 2°C alatt tartjak, és eréfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy az emel-
kedés csak 1,5°C legyen. Ennek eléréséhez az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasat
2030-ig a 2019-es szinthez képest 43 szazalékkal kell csékkenteni , ami a legtobb
régidban zérd szén-dioxid kibocsatasi szint mellett érhetd el. Az ENSZ szdmitdsa
szerint a jelenlegi Giveghazhatdsu gaz kibocsatasi szintjének fenntartasa mellett az
atlaghémérséklet 2,5-2,9°C fokkal emelkedne®.

A zold atéllasra forditott beruhazasok 6sszege folyamatosan emelkedik az allam
és a maganszektor oldalan, de igy is jocskan elmarad a zérd kibocsatas elérésé-
hez sziikséges szinttSl. Naran és szerzétdrsai (2022) szamitasa szerint amig 2011-
ben vilagszinten 364 millidrd dollart koltottek a zoldatallasra, addig 2020-ban 665
millidrd dollart, amit nagyjabdl fele-fele ardnyban finanszirozott az dllam és a ma-
ganszektor. Az IMF szamitdsa szerint viszont 2020-ban az dsszes beruhdzas tébb
mint 75 szazalékat adta a magdanszektor, a fejl6d6 orszagoknal azonban ez az arany
50 szazalék alatt van. A zéré kibocsatas eléréséhez viszont szlikség van a fejlédé
orszagok maganberuhazasainak emelkedésére is. Black és szerzétdrsai (2023) gy(ijté-
se szerint 2020-ban 900 millidrd dollar klimaberuhdzas valdsult meg, azonban ahhoz,
hogy 2050-ig biztositsuk a zérd kibocsatast, 2030-ig el kéne érni az évi majdnem
5 000 milliard dollar beruhazast.

A klimavaltozas kapcsan az dllamoknak kétféle koltséggel kell szamolniuk. Egyrészt
finanszirozniuk kell a zérd kibocsatasra vald atallast, masrészt az alkalmazkodasi
koltségek is egyre magasabbak lesznek, aminek soran példaul fedezniiik kell az
egyre gyakoribb erdétlizek vagy aradasok utani helyreallitasi koltségeket (IMF 2023).
A novekvé koltségeket specidlis bevételekkel, pl. zoldaddkkal, forrasatcsoportosi-
tassal vagy addssagnoveléssel tudja biztositani, igy koltségvetési fenntarthatdsagi
kérdések vet6dnek fel.

A z6ldatallas finanszirozadsanak uj, specidlis kormanyzati forrasa a karbonaddk és az
energiakereskedelem rendszerbdl (ETS) befolyt dijak, amikb&l 2024-ben globalisan

4 UCAR Center for Science Education: Climate Change: Regional Impacts. https://scied.ucar.edu/learning-
zone/climate-change-impacts/regional

® ENSZ: Fast Facts, Temperature Rise? Climate Action. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2025-11-
11-fast-facts/TemperatureRise_FastFacts.pdf. Letoltés ideje: 2024. augusztus 9.
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100 milliard dollar folyt be, megdupldzva a 2019-es szintet (World Bank Group
2025). Jelenleg az ETS-ek és karbonaddk a globalis tiveghazhatasu gazkibocsatas ko-
rilbelll 28 szazalékat fedik le. Az ebbél szarmazd bevételeket gyakran konkrét, el6re
meghatarozott célokra hasznaljak fel, ezzel segitve elfogadottsdgukat. A karbon-
addk a kdrosanyag-kibocsatast addztatjak meg, és ma még nem olyan elterjedtek,
mint az olyan hagyomanyos z6ld addk, mint az energiara, kbrnyezetterhelésre és
kozlekedésre kivetett adok. Ahogy egyre el6rehaladottabb lesz a zold atallds, ugy
fognak ezek a hagyomanyos addalapok zsugorodni, példaul az Gzemanyagok utan
fizetend6 jovedéki ado eltlinhet, amennyiben megvaldsul az elektromos autdkra
vald teljes attérés és a jelenleg 2028-t6l tervezett lizemanyagokra vonatkozé kibo-
csataskereskedelmi rendszer (ETS 2).

Az dllamnak a z6ldberuhazasok megvaldsitasa mellett fontos eszkoze a szabalyozas,
melynek keretében elGirhatnak energiahatékonysagi szabalyokat, vagy bevezethet-
nek a korforgdsos gazdasagot el6segit6 rendszereket, példaul a kiterjesztett gyartoi
felelGsségi rendszert. Ezenfellil az dllamok fellilvizsgalhatjak kordbbi szakpolitikaikat,
ugyanis még mindig jelentds allami tdmogatasban részesiilnek a kdrnyezetkarosi-
t6 vallalatok, és ezen vallalatok tdmogatdsanak visszavondsa segitheti az atallast
(Avgousti et al. 2023).

A maganberuhazdsok nem csupdn allami szabalyozas vagy 6sztonzés révén emel-
kedhetnek, hanem a kdérnyezetbarat termékek irdnti vasarloi kereslet is noveli.
Habdr folyamatos az ilyen kereslet emelkedése, és a vasarldi felmérések névekvd
igényt mutatnak, a valds vasarlas mégis szamottevéen elmarad a tervezettél. Ennek
egyik oka, hogy a vasarldk ugyan fontosnak tartjak a kdrnyezettudatossagot, ami-
kor azonban vasarlasra kerdl sor, mégis az olcsébb terméket valasztjak (White et
al. 2019). Az dllamnak tehat kiemelked6 szerepe lehet abban, hogy tdmogatdsok-
kal vagy adékedvezményekkel csdkkentse a kdrnyezetbarat termékek arat, illetve
beruhdazasi tdmogatdsokat biztositson a termel6knek ahhoz, hogy hatékonyan és
olcsén tudjanak eléallitani ilyen termékeket, igy novelve azok versenyképességét.

2.3. Technolégiai és adatforradalom

A technoldgiai forradalmak egymast kdvetd sordban jelenleg a digitalizacio és mes-
terséges intelligencia forradalma el6tt allunk®. A kérdés azonban az, hogy ki teremti
el6 az ehhez sziikséges beruhazdsok forrasait.

A technologiai ugrasok soran az allam hagyomanyosan aktiv tdmogatdja az alapkuta-
tasoknak, melyek késébb alapveté fontossagu piaci technolégiak alapjat képezhetik.
A kormanyzat altal finanszirozott innovaciok jellemz&en nem kozvetlenil gazdasagi
céluak voltak, ennek ellenére hozzajarultak olyan technoldgiak létrejottéhez, mint

© Bughin és szerzétdrsai (2018) becslése szerint a mesterséges intelligencia és az okoseszkdzok hasznalata az
iparban és szolgaltatdsokban 2030-ra 6sszesen 16 szazalékkal novelheti a globalis GDP-t.
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az internet, LED l[dmpak, GPS, radar, vezeték nélkiili kommunikacioé stb. Ezaltal az
allamilag finanszirozott kutatdsok technoldgiai attorést jelentenek a gazdasagban,
és éppen annak az orszdgnak jelentik a legnagyobb elényt, ahol az alapkutatas meg-
tortént. A torténelem folyaman az Egyesiilt Allamok globalis technoldgiai folényre
tett szert az innovacidk allami tdmogatdsaval. Az elsé vilaghaborud soran a kormany-
zat jelentGs szerepet vallalt a légikdzlekedés és az elektronika teriletén sziiletett
innovaciokban. Ezzel egyltt az innovacié motorjai a masodik vildghdboru kezdetéig
a maganvallalkozasok voltak. A masodik vilaghaboru ugyanakkor hatalmas valtozast
hozott, s a szOvetségi kormanyzat a korabbiakhoz képest joval nagyobb hangsulyt
helyezett az innovacidk tdmogatasara. Centralizalt, nagy kutatdintézetek jottek létre
szamos iparag — elektronika, gydgyszergyartas, (iripar —innovacidinak tdmogatdsara.
A Szovjetunid jelentette fenyegetés hatdsdra a kormanyzati innovdcids kiadasok
tovabb emelkedtek, az 1960-as évek elején az amerikai szOvetségi kormdanyzat tob-
bet koltott innovacidra, mint a tobbi orszdg kormanyzata és vallalkozdsai 6sszesen
(Atkinson — Foote 2019). A hatalmas kiadasok szamos kulcsiparagban az Egyesiilt
Allamok globalis technoldgiai folényét eredményezték. A kormanyzati innovacids
kiadasokon belil kiemelkedtek a hadaszati technolégidk fejlesztéséhez kapcsolddd
kiadasok, melyek jelentés mértékben jarultak hozza a legfontosabb technolégiai
kdzpontok (Szilikon-volgy, Boston) kiépiiléséhez. Bar magancégekhez kotjik a mo-
dern technoldgiai sikereket, de ezek allami innovacidkat haszndltak fel — pl. a Tesla
akkumulator és napelem technoldgidjanak kutatasat az amerikai allam finansziroz-
ta, az iPhone sikerét hozo érint6képernyét a haderé fejlesztette ki. Az dllam altal
végzett alapkutatds és a magdnszektor altal végzett piacra vezetés a multban tehat
kiegészitették egymast. Kérdés, hogy a jov6ben mi lesz a kapcsolatuk.

Ennél kbzvetettebb, de szintén alapvet6 fontossagu kapcsolat az allami tevékeny-
ségek és az innovacié kozotti, hogy az allam a fair verseny és a szellemi tulajdon
védelmének biztositdsaval tudja 6sztondzni a fejlesztéseket. Ezenfellil a human téke
fejlesztése is jelentSs részben allami feladat, els6sorban a kdzoktatason, de sok
orszagban a fels6oktatdson keresztiil is.

A technoldgiai forradalomnak az allam is haszonélvezGje lehet. A mesterséges in-
telligencia, a gépi tanulds (machine learning) és hasonlé technoldgidk névelhetik
a kézpolitikdk hatékonysdagat, példdul az addcsaldsok kiszlrésével, a beruhazdsok
tarsadalmi megtériilésének kiszamitasaval és dltaldanosan a nagy mennyiség(i adatok
feldolgozasaval. Ezenkivil akar a koltségvetési tervezést és végrehajtast, illetve az
allami likviditdsmenedzsmentet is tdmogathatjdk e technoldgidk.

A digitalizacio csokkenti a vallalatok megfelelési kbltségét az addbevallds vagy sta-
tisztikai adatszolgaltatas egyszer(sitése révén azdltal, hogy masodlagos forrasu,
pl. big data jellegli adatokat hasznalnak. Magyarorszagon az online pénztargé-
pek bevezetése nemzetkozi felmérések szerint is szamottevéen csdkkentette a be
nem fizetett afa 6sszegét, igy a gazdasdg fehéritése altal egyidejlileg jarult hozza
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a koltségvetési egyensuly fenntarthatd javitdsahoz és az igazsagosabb versenyhez
(Baksay — Széke 2020).

Az allami szerepvallalds kapcsan a technoldgiai el6nydk kiakndzasa mellett meg kell
emlitenlink a veszélyek csdkkentését is. Egyre tobben taldlkoznak potencialisan
karos vagy megbizhatatlan digitdlis tartalommal: 2024-ben 1,3 millidard ember volt
érintett kibertdmadasban, mig 2023-ban csak 343 millié f6. 2024-ben az el6z6 évhez
képest 211 szazalékkal emelkedett az adatszivargasok aranya’. Az EU Kiberbiztonsagi
Ugynoksége (ENISA) szerint a kibertdmaddasokbdl adédé valtsagdij-kovetelések
a 2019-es 13 millié eurdrdl 2021-re 62 millié eurdra néttek, az atlagos zsarolasi
Osszeg pedig a 2019-es 71 ezer eurdrdl 2020-ra 150 ezer eurdra duplazédott (ENISA
2022). Ezek kivédését allami szabdlyozas, fejlesztés és felvilagositas is segitheti.
A személyes adatok védelmét és az adatbiztonsagot csak az allamok tudjak haté-
konyan biztositani és szabalyozni.

2.4. Jovedelmi és vagyoni egyenlGtlenségek

A vildgban megtermelt jovedelem 52 szazalékat a vilag leggazdagabb 10 szazaléka
kapja, mig a lakossdag legszegényebb fele csupdn a jovedelmek 8,5 szazalékat szerzi
meg. Allomanyi szinten még nagyobb az egyenl6tlenség. Ha a felhalmozott va-
gyont vizsgdljuk, a vilag lakossaganak szegényebb fele a globalis vagyonnak csupan
2 szazalékat birtokolja, mig a felsé 10 szazalék a teljes vagyon 76 szazalékat tartja
kézben (Chancel et al. 2022).

Az orszagok kozotti egyenlGtlenség a 19. szazad elejétdl az 1980-as évekig folyama-
tosan emelkedett, parhuzamosan azzal, ahogy a nyugati orszagok megteremtették
gazdasdgi folényiket a vilag tobbi része felett. Chancel és szerzbtdrsai (2022) sza-
mitasai szerint az utdbbi 40 évben az orszagok kozotti egyenlStlenség folyamatosan
csokken, koszonhet6en annak, hogy az felzarkdzo régidk gyorsabban novekednek,
mint a fejlett orszagok. Ennek kdvetkeztében az orszagok kozotti egyenlétlenség
mérsékl&dott, és visszatért az 1910-1920-as évek szintjére. Az orszagokon belili
egyenlGtlenség azonban pont forditott trendet kévet. A 20. szdzad kezdetétSl mér-
sékl6dott az egyenl6tlenség, nétt a kdozéposztaly és csokkent a mélyszegénység. Ez
a trend azonban megfordult, és az 1980-as évektél a 2010-es évekig emelkedett, de
azota az egyenl6tlenség szintje korilbelll a 20. szazad eleji szinten stagnal. Az or-
szagon belili egyenlétlenség nem mutat kdzvetlen 6sszefliggést az orszag jove-
delmi besoroldsaval. Magas jovedelm( orszagok koziil az USA-ban nagyon nagy az
egyenlGtlenség, mig Svédorszdgban igen alacsony, az alacsony jovedelm orszdgok
kozil Brazilidban és Indidban extrém nagy az egyenlétlenség, mig Malajzidban és
Uruguayban relative alacsony (Chancel et al. 2022).

7 Forrés: Az The Identity Theft Research Center jelentései: 2023 Annual Data Breach Report (https://www.
idtheftcenter.org/publication/2023-data-breach-report/) és 2024 Annual Data Breach Report (https://www.
idtheftcenter.org/publication/2024-data-breach-report/)
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A jovedelmi egyenl6tlenség 6nmagaban a piacgazdasag és a verseny természetes
velejarojanak tekinthetd, mivel jobb teljesitményre, versenyre 6sztondz. Tulzott
mértéke azonban jelentGs joléti veszteségeket okoz, mert negativan hat a tarsa-
dalmi (intergeneracios, karrier, jovedelmi) mobilitasra és kohézidra, veszélyezteti
a novekedés fenntarthatdsdgat és inkluziv jellegét.

Az allam jelent6s mértékben hozza tud jarulni és hozza is jarul az egyenl6tlenségek
csOkkentéséhez. A gazdasagpolitika a jovedelmek Ujraelosztasaval, célzott tdmoga-
tasokkal, megfelel§ és széles korben elérhetd egészségligyi és oktatdsi rendszerrel
mérsékelheti az egyenlGtlenséget (Dabla-Norris 2015). A 2. dbrdn a Gini-index ér-
téke lathatd 2020-ban addzas és transzferek elStt és utan® 40 orszagban. Minden
orszagban nétt a jovedelemegyenl&ség addzas utan, de nagy az eltérés kozottik.
Finnorszagban, Belgiumban és Franciaorszagban a legmagasabb az Ujraelosztas
hatasa, mig Mexikoban nulldhoz kozeli. A humantékébe vald beruhazds az orszag
versenyképessége mellett az egyenlétlenséget is csokkentheti, ha kitérési pontokon

P

keresztlil erdsiti a tarsadalmi mobilitast.

2. abra
A Gini-index alakulasa (2020)
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Megjegyzés: Az orszdgok az addzds és transzferek elétti és utdni kiilonbség szerint vannak rendezve.
Japdn esetében 2021-es, Ddnia esetében 2019-es adat.

Forrds: OECD

8 A Gini-index az orszagon belili jovedelemegyenlStlenség eloszldsanak a mérGszama, a 0 érték a teljes
egyenl@séget jelenti, mig az 1 érték esetén egyetlen ember birtokolja az 6sszes jovedelmet.
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2.5. Biztonsag- és védelempolitika

A hdborus 6sszetlizések szdma az 1990-es éveket kdvetGen csokkend tendenciat
mutatott, a konfliktusban érintett dldozatok szdma pedig mar az 1980-as években
mérséklédott. 2020-t6l a trend megfordulni latszik, a harom leger&szakosabb év
a hideghaboru vége 6ta a harci haldlesetek tekintetében 2021, 2022 és 2023 volt.
Ebben az id6szakban 6sszesen 600 ezer ember vesztette életét az ukrajnai, etidpiai
és gazai események kovetkeztében (Rustad 2024). A felszini konfliktusok mellett
er6sodnek a vetélkedések az eréforrasokért, amelyekben a gazdasagi suly mellett
a potencialis katonai fellépésnek is van jelentésége. A nemesfémek mellett példa-
ul a tiszta vizhez vald hozzaférésért 785 erBszakos Osszetlizés volt a vildgon 2020
6ta’. Uj, meghdditando, versenyt és konfliktust teremtd célteriiletek az Antarktisz,
a mélytengeri banyaszat, illetve a vilaglr feletti uralom. Utdbbi esetében az elsé
Urkorszakkal szemben ezuttal maganbefektet6k is beléptek a versenybe.

A fenti okokbdl a védelemre forditott globalis kiadas 6sszege novekszik. A GDP-
aranyos védelmi kiadasok a NATO tagorszagaiban 2014-hez képest atlagosan 42
szazalékkal néttek. Lengyelorszagban volt a legmagasabb a honvédelmi kiadds 2024-
ben, a GDP 4 szazalékdval, megel6zve ezzel az USA-t, ahol a GDP 3,4 szazalékat tette
ki. A 2025. januari hagai NATO-csUcson a tagallamok elfogadtak, hogy 2035-ig el
kell érnitik, hogy a GDP 5 szazalékat védelmi jellegl kiadasokra forditsak, azonban
2024-ben a tagallamok negyede nem érte el még az akkor hatalyos 2 szazalékos
NATO-minimum értéket sem (3. dbra).

3. dbra
A NATO-tagallamok védelmi kiadasai

A GDP szazaléka
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Megjegyzés: A 2024-es adatok a NATO (SIPRI) becslései alapjén
Forrds: NATO

® Water Conflict Chronology. Pacific Institute. https://www.worldwater.org/conflict/map/
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A biztonsagpolitika szinte teljes egészében dllami feladat, igy e terlleten a kiadasok
emelkedése egyben az allami kiaddasok névekedését is maga utan vonja. A védelmi
raforditdsok mérséklése csak a geopolitikai fesziiltségek csokkenése esetén lenne
elérhet6.

2.6. Az dllamaddssag megnovekedett terhei

A koronavirus-jarvanyt kévetd allami valsagkezelési intézkedések kdvetkeztében
a vilag dllamaddssag-ratai a torténelmi csucs kozelébe emelkedtek. Az addssag
fenntarthatésaga azonban régionként eltéré képet mutat. A fejlett orszagok adds-
sagszintje mar a masodik vildghdboru 6ta nem latott mértéket, a GDP 110 szaza-
[ékat is meghaladja, és ez az érték az 1970-es évek 6ta a négyszeresére nétt. Bar
az eladésodas mértéke magas, ezekben az orszagokban ritkdbb az addssagvalsag,
mivel jellemz6en sajat devizaban és belfoldi forrasokbdl finanszirozzak magukat.
Az elmult 150 évben hat nagy eladdsoddsi hullamot lathattunk; a jelenleg is tartd
emelked6 trend az 1970-es évek kdzepén indult el (4. dbra). A fejl6dé orszagok
allamaddssdga soha nem latott szintre, a GDP 70 sz4zalékanak kdzelébe emelkedett,
és az eldrejelzések szerint a fejlett orszagokénal is dinamikusabban néhet tovabb.
Mindekozben a globalis hozamkérnyezet emelkedésével parhuzamosan az addssag
finanszirozasanak és megujitasanak koltsége is n6, ami aranytalanul sujtja a fejl6dé
orszagokat, amelyek jobban ki vannak téve a pénziigyi piacok volatilitdsanak, és
magasabb kockazati felarat fizetnek az addssagelemeik utan.

4. abra
Az allamadoéssag-rata a fejlett és fejl6d6 orszagokban (1880-2024)
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A 2010-es évek végén tapasztalt alacsony hozamkdrnyezetben, amit tartés jellegl-
nek gondoltak, az dllamaddssag ndvekedése nem jelentett a kbltségvetésre nézve
jelent@s terhet, ugyanakkor az elmult id6szakra jellemz6 inflacié, majd ezt kbvet6en
a hozamok emelkedése kihivasok elé allitotta szamos orszag koltségvetési politi-
kajat (Gaspar et al. 2023). A koronavirus-valsagot kovet6 fellendiilés és a vartnal
jéval magasabb inflacié idején az dllamaddssag a legtobb orszagban magas maradt,
amit részben a novekedés fellenditésére, valamint a megugrd inflacié negativ jéléti
hatdsainak enyhitésére tett intézkedések magyaraznak.

A legtdbb elemz6 szerint az dllamaddssagok globalis névekedése nem all meg. Révid
tdvon a magas kamatok, a haborus konfliktusok miatti védelmi kiadasok és a zold-
atallashoz sziikséges beruhdzasok szikitik a kormanyok mozgasterét, hosszu tavon
pedig a klimavédelem mellett az eléregedd tarsadalom jelent kihivast: a nyugdij- és
egészséglgyi koltségek emelkednek, mikozben az addbevételek csokkennek (Adrian
et al. 2024).

2.7. A globalizacié hatasa az adoalapokra

A kovetkez6kben a globalizacié gazdasdagi hatasait vizsgaljuk, melyek szintén atalakit-
jak a koltségvetések bevételét meghatdrozé addalapokat. Az dllamok versenyeznek
a globalis cégek addiért, amelyek a legkedvezébb addzasu orszagba csoportosit-
jak at addbefizetéseiket — fliggetlendiil az értékteremtd tevékenység valds helyétdl
—, igy minimalizdlva az addjukat. Bar az éridsvallalatok effektiv tarsasagiado-ratai
egyes vélemények szerint 1 szazalékhoz kozelitenek, mégis 6sszességében tetemes
befizetést jelentenek egy-egy orszagnak (Hebous 2020). Az OECD becslése® szerint
a tarsasagiadé-elkeriilés 100—240 millidrd dollarra tehetd évente, ami a teljes glo-
balis tarsasagi adobevétel 4—10 szazaléka. A nagyvallalatok alacsony addzasa tovabb
noveli az orszagon belili és az orszdgok kozotti egyenlStlenségeket is, hiszen ezen
cégek tulajdonosai nagy jovedelemhez jutnak alacsony effektiv addrata mellett, és
ezt a jovedelmet jellemz&en ki is viszik az orszaghodl. Ezzel szemben a helyi kkv-k
adodelkerilése korlatozottabb mértékd, ami miatt versenyhatranyba kerilnek a glo-
balis nagyvallalatokkal szemben. Bar a szabalyozd hatdsagok igyekeznek a multina-
cionalis vallalatokra is érvényesiteni az addszabalyaikat, utébbiak rengeteg eszkozzel
rendelkeznek az addfizetésiik optimalizaldsdhoz (pl. nemzetkdzi adétandcsadok).

Az OECD és a G20 orszagcsoport vezetésével 2021-ben 137 orszag irta ala a digitalis-
és nagyvallalatok ardnyosabb addztatasahoz hozzajaruld globdlis minimumadérdl
sz6l6 megallapodast, amelyhez 2024 nyaraig tovabbi 10 orszag csatlakozott. A meg-
allapodas két pilléren alapul. Az elsé pillért a digitalis gazdasagi szereplSkre kivantak
alkalmazni a telephely fogalmanak kiszélesitésével, ami alapjan az addztatasnal a fi-
zikai/jogi jelenléten fell figyelembe lehetne venni a vallalatok és véllalatcsoportok

19 Base erosion and profit shifting (BEPS). https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-
profit-shifting-beps.html. Letoltés ideje: 2024. augusztus 9.
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konszolidalt forgalmanak foldrajzi eloszlasat is't. A részletszabalyok meghataroza-
sa jelent6s mértékben elhuzodik, ezért bevezetése a kozeljovében nem vérhaté.
A masodik pillér szerint a 750 millié eurénal nagyobb globalis bevétellel rendelkezé
vallalatoknak globalisan minimum 15 szazalék tarsasagi adot kell fizetnitk. Ezzel
kivantak a cégeket arra 6szténozni, hogy ne telepiljenek at masik orszagba a kedve-
z6bb addkulcsok miatt (MKVKOK 2024). A megéllapodas masodik pillérét az dllamok
atultették a sajat jogrendszeriikbe, azonban, mivel az elsé pillér még nem valdsult
meg, a digitdlis vallalatok tovdbbra sem azokban az orszagokban fizetnek adot, ahol
szolgaltatnak. A pillér elfogadasat hatraltatja, hogy az Egyesiilt Allamok nem érde-
kelt benne, hiszen ott m(ikodik a legtobb globalis technoldgiai vallalat, igy a pillér
megvaldsuldsa esetén az orszag jelentds addkiesésre szdmithatna. Tovabb neheziti
ezen vdllalatok addztatasat, hogy sokszor nincs hagyomanyos termékik, amiért
fizetnek a felhasznaldk, hanem a felhaszndlékrél gyljtott adatokat tudjak profitra
valtani, igy a szabalyozéknak kiilondsen nehéz megallapitani, hogy melyik orszagban,
mekkora hozzaadott értéket teremtettek a vallalatok (Enache 2024). Az Egyesiilt
Allamok és a G7 csoport tébbi tagja 2025. junius végén megegyezett arrdl, hogy
az amerikai vallalatokat mentesitik a globalis minimumadd alél. A mentesitést be-
jelent6 nyilatkozat szerint a G7 csoport olyan parhuzamos rendszer |étrehozasara
torekszik, amely az amerikai kormanyzatnak is megfelel, és biztositja az orszdgok
kozotti egyenld versenyfeltételeket. A szakért6k egy része azonban a fejleményeket
a 2021-es megaéllapodas kilresitésének tartja.

A globalis nagyvallalatok megjelenésével, illetve a szabadpiacok elterjedésével a re-
alizalhaté fogyasztasi adé elmozdulhat a Laffer-gorbéjik mentén'. A fogyasztok —
megfelel§ kozelségben 1év6 szomszédos orszdg esetén — at tudnak menni vasarolni
az alacsonyabb fogyasztasi addju orszagba. Ennél is nagyobb hatdsa lehet az online
kereskedelem terjedésének. Az utébbi években a vildgpiacot letaroltak az olcsd
webshopok, amelyek a helyi keresked6knél jéval olcsébban kindlnak termékeket
alacsony széllitasi koltségek mellett. A kinai e-kereskedelem volumene 5 év alatt 88
szazalékkal, mig Eurdpaban és az USA-ban 55 szazalék korili értékkel emelkedett
(5. dbra). A helyi addhivataloknak kisebb ellendrzési kontrolja van a globalis web-
cégek felett, melyek igy nagyobb eséllyel tudjak optimalizalni az adéfizetést, és ott
fizetni az addt, ahol ennek mértéke a legkisebb.

1 A digitalizacié révén felmeril az az addzasi probléma, hogy nehéz meghatarozni az addzas keletkezésének
helyét. Ez csokkentheti bizonyos orszagok addbevételét, mig masokét novelheti, ezéltal az ezzel kapcsolatos
egyenlGtlenségek nének.

12 A kozgazdasagi elmélet szerint az add kulcsa és a beszedett ado kozott forditott U alaku kapcsolat van, tehat
egy ideig n6 a beszedett add, de ha eléri a maximumot, onnan az adérata tovabbi emelése mar csokkend
bevételt eredményez, ezt hivjuk Laffer-gérbének (Meyer 1981). Ennek oka, hogy az addrata névekedése
(csokkenése) megvaltoztatja az egyének/vallalatok viselkedését, és emiatt kevesebbet (tobbet) fognak
fogyasztani/termelni, valamint a névekvd addterhek erGsebben 6szton6znek az addelkerilésre is.

147



P. Kiss Gabor — Széke Katalin — Novdk Dora

148

5. abra
Az e-kereskedelembdl szarmazé értékesités volumene
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Megjegyzés: *elbrejelzés.
Forrds: A Statista Digital Market Outlook alapjdn szerkesztve

A digitalizacié maga utdn vonja az addalapok megfoghatatlanabba valasat is.
A jovedelemaddk az értékteremtés helyéhez kotédnek, aminek meghatarozasa mar
a digitalizaciés hulldmot megel&z6en, a globalis termelési lancok kialakuldsaval ko-
moly nehézségekbe (itkozott, hiszen egy integrdlt nemzetkozi termelési l[dncban
rendkivil nehéz meghatdrozni, hogy a végtermék értékének pontosan mekkora
része kéthet6 a termelési folyamat egyes szakaszaihoz. A fogyasztasi addkat ugyan-
akkor a végsé fogyasztas orszagaban szamitjak fel, ami rendszerint kdnnyebben
meghatdrozhatd, mint az értékteremtés helye (Gerlaki et al. 2025).

3. Konkluzio

A 21. szazadban megjelend globdlis folyamatok Uj kihivasok elé allitjak a gazdasa-
gokat és a tarsadalmakat. Szamos kihivas a komplexitasa vagy kiterjedtsége miatt
az egyéni szerepvallaldson tul kdzosségi, koltségvetési fellépést is igényel. Ezek ko-
zil a legjelentésebbek kozé tartoznak az id6s6dés, a klimavaltozas, a digitalizacids
forradalom, a biztonsagpolitika felértékel6dése, a jovedelmi és vagyoni egyenl6t-
lenségek novekedése, az dllamaddssag emelked6 terhei, valamint a globalizacié
hatdsa az adébevételekre. Jelen esszében azt vizsgaltuk, hogy ezek az egyidejlleg
zajlo, nagyléptékl folyamatok milyen hatast gyakorolnak az allami koltségvetésekre.

Esszé



Az dllam szerepe a globdlis kihivdsok kézdtt

A bemutatott globalis kihivasok szorosan 6sszefliggnek, és komplex megoldasokat
igényelnek. K6zos benniik, hogy alapvetéen novelik a koltségvetés terheit, de kilon-
bdznek abban, hogy milyen idétavot fognak at, és milyen mérték( allami reakciot
igényelnek. Példaul a fejlett orszagokban a biztonsdgpolitika teljes egészében, az
id6sodés hatdsainak kezelése pedig jelent8s részben allami feladat, de a digita-
lis atallas koltségei mar sokkal inkabb koncentralédhatnak az ebbdl potencidlisan
profitot is szerz6 maganszektornal. A klimavaltozds megelSzése és enyhitése olyan
terllet, amely nemcsak allami és piaci egylittmUikodést, hanem nemzetkozileg is
kozos fellépést igényel. Végiil, az addssag emelkedd terhei és a globalizacio hatasara
képlékenyebbé vald addalapok szorosan vett koltségvetési kérdésnek tekintheték,
hiszen effektiv korlatta valhatnak.

E korlatok a lehetséges tobbletkiadasokra is hatast gyakorolnak, hiszen azokat az
addkbal, atcsoportositasokbdl vagy a hidny és az addssag emelésébdl lehet finan-
szirozni. E lehet&ségek gazdasagi vagy fenntarthatdsagi szempontbdl mind korla-
tokba utkoznek (Baksay — P. Kiss 2023). Nem megfelel6 az a széles korben elterjedt
feltételezés, hogy a kamatok és az id6s6dés hatdsat kimutatd kiaddsok kivételével
a tobbi tételt valtozatlannak lehet feltételezni, mert az id6s6dé tarsadalmon belil
kiilonb6z6 csoportok esetében erésodik az idGskori szegénység, s a klimavaltozas
is aranytalan mértékben fogja érinteni az alacsonyabb jovedelm(eket. A globalis
kihivasok kulonb6z6 mértékben érintik az egyes régiokat, Fanelli (2018) modellje
azonban egységes keretbe foglalja az dllam potencialis szerepét. E modellben az
eladdsodds és addkorlatok mellett az Ujraelosztdsi kiadasok versenyeznek a tobbi
koltségvetési tétellel, és ez minden idépontban igaz. Olyan megoldast kell tehat
keresni, amely egyszerre szolgélja a koltségvetési egyensuly és a hatékony alkalmaz-
kodas céljat. Ennek érdekében Ujra kell gondolni az allam szerepét a gazdasagban, és
minél inkabb az alacsony koltség(i, de hatékony, tehat nagy , attétekkel” rendelkezé
intézkedésekre és szabalyozasokra kell helyezni a hangsulyt.
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